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持
続
可
能
な
森
林
経
営
の
課
題

最

近
よ
く
「
持

続
可

能
な
森

林
経
営
」
と

い
う
言

葉
を
耳

に
す

る
。
森

林
機
能

に
対

す
る
国
民

の
要

請

が
多
様

化

こ
局
度
化

す

る
中

で
、
多
面

的
な
利
用
を

含
め

た
持
続
可
能

な
森
林
経

営
が
、
今

後
の
経
営

の

基
本

に
な

る
こ
と

に
異

論
は
な
い
。
た

だ
持

続
可
能

な
森
林

経
営
を
行

う

た
め
に
は
、
一

定
の
森
林
蓄
積

が
あ

っ
て
生
産
力

が
高

く
、
樹

種
も
多
様

で
活
力

に

満
ち

た
「
健

全

な
林
」
の

維

持
・
造

成
が
不
可
欠

で

あ

る
。
天

然
林
施

業

の
場

合
で
も
、
h
当

り
二

三
〇

㎡

(
針
葉
樹
林

で
は
二
七
〇
㎡

)
以
上

の
蓄
積

が
必

要

で
あ

る
と
い

わ
れ

る
。
さ

ら
に
強
調
し

た
い
こ

と

は
、
環

境
資
源
と

し

て
の
森

林
の
様
々
な

機
能
を

発

揮

さ
せ
る
た
め

に
も
、
森

林
資
源
の
再

生
産
か
基
本

で
あ

り
、
生

産
力

の
高

い
森

林
ほ
ど
環
境
機
能
を

発

揮
す

る
こ
と
を
再

認
識
す

べ
き
で
あ
る
。

近
年

、
森

林
施

業

に
対

す
る
国
民
の
理
解
を
深

め

る
た
め
に
、
森

林
を

、
水
源

か
ん
養
・
山

地
災

害
防

止

・
生

活
環
境

保
全

・
保

健
文
化
・
木

材
生

産
等
と

い
っ
た
五

つ
の
機

能
別

に
区

分
し
、
こ

れ

と
と
も
に

「
水

土

保
全
重
視

」
、
「
森林
と
人

と
の
共
生
重
視

」
、

「
資

源

の
循
環
利

用
重
視

」
の

三

方
向

で

、
森

林
整

備
を

行
う
こ

と

が
打

ち
だ
さ
れ

た
。
こ

の
こ
と
自
体

ひ
と

つ
の
前

進
と

み
て
よ
い
か

、
よ
り
国

民
の
理
解

T勁

霜
 
鳥
 
 
茂

(
北
海
道
大
学
名

誉
教
授

)

を
深

め
る
た
め
に
は

、
五

つ
の
機

能
別
森

林
に
分
け

る
客
観
的

な
指
標

の
提
示

が
必
要

で
あ
る
。
こ
の
点
、

現
状

で
は
地
域
別
・
圏

域
別

に
、
機

能
別

森
林
を
位

置
づ
け

る
場
合

に
は

、
か

な
り
の
無
理
が
あ
る
よ
う

に
思
わ
れ
る
。
客

観
的
指
標
を
打
ち
だ
す
こ
と
は
容

易

で
は
な
い
が
、
少

く
と
も
そ
れ
に
至

る
過
程
と
し

て
、
平

素
か
ら
地

域
内
に
お
け
る
森
林
が
ど
の
よ
う

に
機
能
し
て
い
る
か
、
そ

れ
が
な
い
場
合
ど
の
よ
う

に
な
る
か
に
意
を
注
ぎ
、
地

域
内
住
民

に
具
体
的
に

説
明
す
る
努
力

か
必
要
で
あ
ろ
う
。

こ
れ
か
ら
は
従
来
の
木
材
生
産
中
心

の
森
林
計
画

に
代

っ
て
、
水

問
題
・
レ

ク
リ

エ
ー
シ

ョ
ン
・
野

生

生
物
管
理
な
ど
に
対
す

る
様
々
な

要
求
を
も
り
込
ん

だ
、
総

合
的
な
森
林
管
理
計
画
か
必
要
と
な

る
。
し

か
も
、
そ

こ
で
は
開
か
れ

た
合
意
形
成
を

保
証
す

る

た
め
に
、
目

標
の
選
択
や
優
先
順
位

の
変
更

な
ど
を

考
慮
し
た
、
相
互
比

較

が
可
能

な
代
替
案

の
い
く
つ

か
が
用
意
さ
れ
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。
ア

メ
リ
カ
で

は
す
で

に
総
合
的
な
森
林
管

理
計
画

が
実

行
に
移

さ

れ
て
お
り
、
そ

れ
を
規

範
と
し

た
森

林
総
研
北
海

道

支
所
の
研
究
グ

ル
ー
プ

に
よ
る
、
定
山
渓
国

有
林
で

の
計
画
策
定
の
試
み

な
ど
が
参

考
に
な
ろ
う
。

と
も
あ
れ
、
森

林

の
機

能
評
価
を
ど
の
よ
う
に
行

う
か
と
い
う
方
法
と
、
機

能
の
異
な

る
森
林
を
如
何

な
る
価
値
判
断

=
価
値
評
価
で
比

較
し

、
そ

れ
を
同

一
時

限
で

っ
な
ぎ
、
社

会
的
価
値
と
し

て
定
着

さ
せ

る
か
は
、
今

後
に
残
さ
れ
た
大
き
な
課
題

で
あ
る
。

つ
ぎ
に
ふ
れ

た
い
の
は
、
地

域
森
林
計
画

に
お
い

て
計
画

量
と
実
績
と
の
間

に
乖
離

が
み
ら
れ
る
点
で

あ
る
。
こ

れ
は
地
域
森
林
計
画

が
、
国

の
需

給
計
画

な
い
し
資
源
計
画
を
受
け

る
形

で
卜

″
プ
ダ

ウ
ッ
方

式
で
お
り

て
く
る
中

で
の
問
題

と
、
流

域
ご
と
に
樹

立
す

る
国
有
林

と
民
有

林
の
二

つ
の
計
画
の
中
で
の

相
対
的
位

置
づ
け
の
な
せ
る
わ
ざ
と
理
解
さ
れ

る
。

計
画
量
と
実
績

と
の
乖
離
を
埋

め
る
た
め
に
は
、
市

町
村
を
単
位

と
し
た
計
画
か
ら
の
積
み
あ
げ
が
必
要

で
あ

る
。
民

有
林
所
有
者
の
職
業
か
多
岐
に
わ
た
り
、

経
営
意
識

も
区
々
で

あ

る
中
で
は
、
こ

の
よ
う
な
変

更

が
必
要

で
あ

る
。
森

林
施
業
計
画
の
認
定
、
施

業

の
勧
告
が
市
町
村
長

に
移
っ
た
の
を
機
に
改
善
が
望

ま
れ
る
。

ま
た
国
有
林

に
お

い
て
は
、
基

本
計
画

の
公

開
と

合

意
形
成
の
も
と

で
事
業

が
実
施
に
移
さ
れ
た
の
を

機
に
、
同

一
流
域

内
の
民
有
林
計
画
と
の
関
連
を
明

ら
か

に
す

る
と
と
も
に
、
流
域
管
理

シ
ス
テ

ム
と
の

関
連
を
考
慮

し
た
計
画

を
樹
立
し
、
地

域

に
お
け

る

|ｼ
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生

産
か
ら
流
通

に
至

る
流

域
の
活
性
化
を
実

り
あ
る

も

の
と
し
て
欲
し

い
。
森

林
管
理
署

の
統
廃
合

に
よ

り

管
理
面
積
か
拡
大
し

、
粗

放
な
管
理

が
懸

念
さ
れ

る
中
で
、
こ

の
こ

と
は
是
非
と
も
必
要

で
あ
る
。
さ

ら
に
民
有
林

で
は

、
従
来

の
補
助
制
度

で
は
管

理
経

営

か
進
ま

ず
危
機
的
状
況

に
あ

る
中

で
、
抜
本

的
な

対

策
が
必
要

で
あ

る
。
例

え
ば
、
森

林

所
有
者

が
経

営
を

市
町
村

に
委

ね
、
『
市町
村
費
を
用

い
て
経
営
を

森
林

組
合

が
実
行
す

る
と
か
、
立

木
伐
採

に
あ
た
り

市
町

村

が
市
場
価
格

に
見
合

っ

た
価
格

の
補
填

を
行

う
な
ど
の
方
法

が
考
え

ら
れ
る
。

長
期
的

に
み
れ

ば
、
地

域
に
お
け

る
「
循

環
型
森

謡

林

マ
ネ

ー
ジ

メ
ン
ト
」
の

形
成

が
必
要

で
あ

る
。
川

上

・
川
下

を
結

ぶ
組
織
化
・
規

格
化
・
銘

柄
化

に
よ

る
主
産
地
形
成
、
所

有

の
枠
を
取
り
は
ず
し
た
生
産

の
協
同
化
や
経
営

の
協
同
化

が
望
ま
れ

る
の
は
当
然

で
、
さ

ら

に
単

一
事
業
体

の
中

で
の
複
合
経
営
や
他

業
種
と
の
協
同

、
異
業
種

に
よ
る
ク
ラ

ス
タ
ー
な

ど

が
必
要

で
あ

る
。
北
海
道

で
は
、
地
域
内
ク
ラ
ス
タ
ー

と
し
て
下
川
森
林
組
合
か

、
企
業
内

ク
ラ
ス
タ
ー
と

し
て
木
の
城

た
い
せ

つ
の
動
向

が
注
目

さ
れ

る
。
前

者
は
炭
化
と
集
成
材
生

産
の
両

事
業
と
森
林
経
営

を

循
環
さ
せ
て

い
る
が
、
さ

ら
に
住
宅
事
業

の
展

開
を

計
画
し

つ
つ
あ

る
。
後
者

は
無
落

雷
・
高

気

密

こ
咼

断
熱
・
省
エ
ネ
の
寒
地
型
木
造
住
宅
一
万
七
干
棟
余

の
実
績
の
中
で
、
道
産
材
原
木
七
五
%
か
ら

I
〇
〇

%
を
目
標
に
集
荷
圏
の
拡
大
を
図
っ
て
お
り
、
将
来

に
お
け
る
森
林
経
営
と
の
連
繋
が
期
待
さ
れ
る
。

二
次
産
業
に
よ
り
誘
発
さ
れ
た
一
次
産
業
が
波
及

効
果
を
も
た
ら
し
て
経
済
循
環
し
、
そ
の
継
続
性
の

中
で
生
産
に
見
合
う
利
潤
が
保
証
さ
れ
還
元
さ
れ
る

こ
と
が
望
ま
し
く
、
そ
の
た
め
に
は
地
域
問
題
に
係

わ
る
各
分
野
の
協
同
作
業
が
求
め
ら
れ
る
。
基
本
的

に
は
、
地
域
の
自
然
資
源
と
人
的
資
源
を
生
活
・
生

産
空
間
の
中
で
有
機
的
に
結
び
つ
け
、
自
治
体
に
よ

る
支
援
の
も
と
で
「
町
お
こ
し
」
に
つ
な
げ
た
い
。
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=論 説 =

森
林
を
め
ぐ
る
課
題

ま

じ

め

こ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

方
を
改
め
、
森
林
を
所
有
し
て
い
る
か
ど
う
か
に
か

!
 
 
!
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
か

わ
ら
ず
林
業
経
営
意
欲
を
有
す
る
者
が
森
林
所
有

本
年
一
〇
月
一
一
日
に
林
政
審
議
会
は
「
新
た
な
林
 
 

者
か
ら
の
受
託
等
に
よ
り
森
林
の
管
理
や
経
営
を
担

政
の
展
開
方
向
」
を
取
り
ま
と
め
て
報
告
書
と
し
て
農
 
 

え
る
よ
う
に
し
、
そ
れ
に
施
策
を
重
点
化
す
る
。

林
水
産
大
臣
に
提
出
し
て
い
る
。
こ
の
報
告
書
は
、
森
 

④

右
の
③
と
通
底
す
る
が
、
森
林
所
有
者
の
経
営
意

林
・
林
業
・
木
材
産
業
に
関
す
る
新
た
な
基
本
政
策
の
 
 

欲
や
施
業
・
経
営
の
能
力
が
低
下
し
て
い
る
状
況
を

方
向
に
つ
い
て
林
政
審
議
会
の
見
解
を
取
り
ま
と
め
た
 
 

踏
ま
え
、
地
域
全
体
で
必
要
な
森
林
の
管
理
が
安
定

も
の
で
あ
り
、
早
急
に
そ
れ
の
施
策
を
具
体
化
す
る
よ
 
 

的
に
維
持
で
き
る
体
制
の
整
備
を
行
う
。

う
求
め
て
い
る
。
こ
の
報
告
書
に
お
い
て
、
い
く
つ
か
 

⑤

森
林
所
有
者
に
は
森
林
を
適
切
に
管
理
す
る
責
務

の
事
柄
に
つ
い
て
林
政
の
主
軸
の
転
換
を
求
め
て
い
る
。
 
が

あ
る
こ
と
を
明
確
に
し
て
、
森
林
の
管
理
シ
ス
テ

そ
の
な
か
で
と
く
に
注
目
を
ひ
く
の
は
次
の
よ
う
な
事
 
 

ム
の
整
備
を
行
う
。

項
で
あ
る
。
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
⑥

林
業
を
振
興
す
れ
ば
山
村
の
活
性
化
に
も
効
果
が

①

政
策
の
主
軸
を
木
材
生
産
を
主
体
と
し
た
も
の
か
 
 

あ
る
と
い
う
考
え
方
で
は
な
く
、
森
林
の
管
理
や
林

ら
、
将
来
に
わ
た
り
森
林
の
多
様
な
機
能
を
持
続
的
 
 

業
の
振
興
に
は
山
村
の
活
性
化
が
不
可
欠
で
あ
る
と

に
発
揮
で
き
る
森
林
の
整
備
に
転
換
す
る
。
 
 
 
 
 
い

う
考
え
方
に
立
っ
て
、
農
業
政
策
や
関
係
省
庁
の

②

林
業
の
政
策
的
位
置
付
け
を
、
こ
れ
ま
で
の
木
材
 
 

政
策
と
連
携
し
、
山
村
の
振
興
を
図
っ
て
い
く
。

生
産
を
担
う
産
業
か
ら
、
森
林
の
整
備
と
森
林
資
源
 
 

以
上
の
何
れ
に
つ
い
て
も
本
誌
の
読
者
は
そ
れ
ぞ
れ

の
持
続
的
利
用
を
担
う
産
業
と
し
て
位
置
付
け
て
発
 

に
現
状
の
実
態
認
識
や
そ
れ
か
ら
発
想
さ
れ
る
政
策
的

展
を
図
る
。
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
見

解
及
び
そ
れ
に
立
脚
す
る
具
体
的
施
策
の
方
向
に
っ

③

従
来
の
森
林
所
有
者
を
中
心
と
し
た
政
策
の
考
え
 

い
て
提
言
を
お
持
ち
で
あ
ろ
う
。
筆
者
も
ま
た
そ
の
I

で尠

岡

和
 
夫

(
国
民

森
林

会

議

幹

事

)

人

で
あ
り
、
大

い

に
論
じ

た
い
と
こ
ろ
な
の
で
あ
る
が
、

こ
こ
で
は
そ
の

う
ち

の
ひ
と
つ
と
し

て
、
上

記
の
④

に

お
い
て
言
及
さ
れ

て
い
る
「
地

域

全
体

」
で

の
森
林

の

管
理
に
焦
点
を
あ

て
、
そ

れ
を

め
ぐ
っ
て
雑
感
的

に
論

じ
て
み
た
い
。

O
 
「
地
域
全
体
」
を
森
林
管
理
の
担
い
手
と
す
る

上
記
④
に
も
示
さ
れ
て
い
る
が
林
政
審
議
会
の
報

告
書
に
お
い
て
は
、
個
々
の
森
林
所
有
者
の
経
営
意

欲
が
低
下
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
継
続
的
な
林
業
生

産
活
動
を
通
じ
た
森
林
の
管
理
と
資
源
の
持
続
的
利

用
を
地
域
全
体
で
推
進
す
る
施
策
の
展
開
を
求
め
て

い
る
。
つ
ま
り
施
業
、
経
営
の
担
い
手
と
し
て
個
々

の
森
林
所
有
者
で
は
な
く
、
地
域
全
体
を
そ
れ
と
し

て
考
え
て
い
る
の
で
あ
る
。
も
し
地
域
全
体
が
、
報

告
書
に
お
い
て
期
待
さ
れ
て
い
る
機
能
を
期
待
ど
お

り
発
揮
し
え
な
い
と
、
報
告
書
が
描
い
た
新
た
な
林

政
の
展
開
は
重
要
な
部
分
に
お
い
て
挫
折
す
る
こ
と

に
な
る
。

で
は
「
地
域
全
体
」
と
は
、
具
体
的
に
何
を
い
う

・

4



か

で
あ

る
。
報

告
書
を
読

む
と
、
地

域
全
体
で

の
森

林

の
管

理

の
た
め
「
林

家

、
森

林
組
合
、
素

材
生
産

業
者
等

の
中

か
ら
、
安

定
的
・
効

率
的
に
森
林

の
施

業

・
経

営
を

実
施

で
き
る
も
の
に
焦
点
を
当
て

、
そ

の
育
成

を
図

る
」
、
「
こ
れ
ら
の
者
に
対
し
て
経
営
意

欲
の
低
下

し

た
森
林

所
有
者
等
の
森
林
の
施
業
や
経

営

の
集
約
化

を
推

進
」
す

る
と
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、

そ
こ

で

い
う
地
域

全
体
の
実
質
は
、
安

定
的

・
効

率

的
な
施
業

・
経

営
を

実
施
で
き

る
林
業
経
営
体

や
林

業
事
業
体

に
経
営
意

欲
の
低
下

し

た
森
林
所
有

者
の

所
有
森
林

の
施
業

や
経
営
を
集
約
化
す

る
こ

と
の
よ

う
で
あ

る
。
つ

ま
り
地
域
全
体
で
の
森
林
管
理
と
は
、

具
体
的

に
は
上
記

の
③
の
こ
と

の
よ

う
で
あ
る
。
③

を
地
域

全
体
で

の
管

理
と
概

念
し

た
根
拠

は
、
報

告

書
で
は
述
べ
ら
れ

て
い
な

い
が
、
地

域

ご
と
に
そ
の

よ

う
な
担
い
手

に
よ

っ
て
森

林
の
管
理
か
行
わ
れ

る

と
い
う
状
況
を
想

定
し

て
の
こ
と
で
あ
ろ
う
。

○
報

告
書
の
い
う
「
地
域
全
体
」
の
構
想
に
対
す
る

疑
問報
告
書
を
読
み
進
ん
で
「
地
域
全
体
」
の
政
策
構

想
の
あ
た
り
に
来
た
と
こ
ろ
で
、
政
策
の
実
効
性
の

点
で
い
さ
さ
か
腑
に
お
ち
な
い
と
こ
ろ
の
あ
る
の
が

気
に
な
っ
た
。
そ
れ
は
報
告
書
の
い
う
、
地
域
全
体

で
の
森
林
管
理
と
は
、
前
述
の
と
お
り
林
家
、
森
林

組
合
、
素
材
生
産
業
者
等
の
中
で
安
定
的
・
効
率
的

に
森
林
の
施
業
・
経
営
を
実
施
で
き
る
も
の
に
、
経

営
意
欲
の
低
下
し
た
森
林
所
有
者
の
施
業
や
経
営
を

集
約
化
し
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
地
域
全
体
で

の
管
理
と
は
い
う
が
、
実
質
的
に
は
「
個
」
に
よ
る

管
理
で
あ
る
。
か
つ
そ
の
集
約
化
は
、
森
林
所
有
者

か
ら
の
管
理
や
経
営
の
受
託
か
想
定
さ
れ
て
い
る
の

で
あ
る
。
採
算
性
の
悪
化
か
ら
経
営
意
欲
の
低
下
し

た
森
林
所
有
者
が
、
委
託
費
を
負
担
し
て
で
も
所
有

森
林
の
管
理
、
経
営
を
続
け
よ
う
と
す
る
か
ど
う
か

疑
念
が
持
た
れ
る
。
も
ち
ろ
ん
な
か
に
は
そ
の
例
も

現
れ
る
で
あ
ろ
う
が
、
私
有
林
全
体
と
し
て
み
た
と

き
、
報
告
書
が
期
待
し
て
い
る
「
集
約
化
」
が
す
す

む
か
ど
う
か
危
惧
が
持
た
れ
る
の
で
あ
る
。
集
約
化

が
す
す
ま
な
い
と
、
地
域
全
体
で
の
森
林
管
理
は
実

現
し
な
い
こ
と
に
な
る
。

○
施

業
実
施
協
定
制
度

の
強
化

報
告

書
の
構
想

に
対
し

て
批

判
め
い
た
こ
と
を
書

い
た
が
、
し

か
し
報
告

書
が
提
示

し
て
い
る
「
地

域

全
体

で
の
管
理
」
自

体
は
、
現
下

の
森
林
を
め
ぐ
る

問

題
を

解
決
す

る
上

で
き
わ
め
て
重
要
か

つ
有
効
な

政
策
理
念
で
あ
る
と
考
え
て
い

る
。
こ
の
テ

ー
ゼ
に

沿

っ
た
実
効
性
の
あ

る
施
策
の
展
開

が
必
要

で
あ
る
。

そ
こ
で
こ
の
小

論
の
見
解
と
し
て

そ
の
い
く

つ
か
を

次
に
述

べ
る
こ
と
に
す

る
。
な

お
こ
れ

ら
は
相
互

に

有
機
的
関
連
性
が
あ
り
、
以

下

の
全
体

で
「
地

域
全

体
で
の
管
理
」
の

シ
ス
テ
ム
の
一
環
を
形

成
す

る
。

そ
の
ひ
と

つ
は
、
現

行
森
林
法

(
平
成
一
〇
年

改

正

)
第
一
〇
条

の
一
一
の
八

に
規
定

さ
れ
て
い

る
施

業
実
施
協
定

の
制
度

の
強
化

で
あ

る
。
本
制
度
は
、

一
団

の
民
有
林

の
森

林
所
有
者

が
、
団
地
森
林

に
つ

い
て
の
施
業

の
共
同

化
や
施

設
の
整

備
に
つ
い
て
協

定

を
締

結
す
る
も
の
で
、
団

地
施
業
を
効
果
的

に
推

進
す

る
た
め
の
制
度

で
あ

る
。
現
行

法
で
は
協
定
は
、

r一丶
.宀

辿 ﾉ

対
象
森
林
の
森
林
所
有
者
の
全
員
の
合
意
が
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
定
め
に
な
っ
て
い
る
。
こ
の
点
に
つ
い

て
で
あ
る
が
、
前
記
の
⑤
に
も
み
ら
れ
る
よ
う
に
林

政
審
議
会
は
、
森
林
所
有
者
に
は
所
有
森
林
を
適
切

に
管
理
す
る
義
務
が
あ
る
と
し
て
い
る
こ
と
を
踏
ま

え
て
、
協
定
は
、
団
地
森
林
の
森
林
所
有
者
の
全
員

の
合
意
が
な
く
て
も
大
多
数
の
森
林
所
有
者
の
合
意

が
あ
れ
ば
締
結
で
き
る
こ
と
と
し
、
か

つ
協
定
の
効

力
は
、
団
地
森
林
の
森
林
所
有
者
の
全
員
に
及
ぶ
よ

う
に
す
る

(
現
行
法
で
は
協
定
は
市
町
村
長
の
認
可

制
に
な
っ
て
お
り
、
当
然
合
理
的
か
つ
適
切
な
管
理

経
営
の
内
容
が
協
定
さ
れ
て
い
る
と
の
前
提
を
こ
の

小
論
で
は
お
い
て
い
る
)
。
つ
ま
り
地
域
全
体
で
の

森
林
管
理
の
シ
ス
テ
ム
の
原
単
位
的
な
も
の
と
し
て

施
業
実
施
協
定
を
考
え
る
の
で
あ
る
。
な
お
現
行
法

で
は
協
定
の
有
効
期
限
は
I
〇
年
を
超
え
て
は
な
ら

な
い
と
定
め
ら
れ
て
い
る
が
、
団
地
森
林
の
継
続
的

林
業
生
産
活
動
を
維
持
す
る
上
で
は
、
長
期
を
見
通

し
た
施
業
の
枠
組
み
を
団
地
森
林
に
つ
い
て
定
め
て

お
く
必
要
か
あ
る
。
そ
の
た
め
協
定
の
有
効
期
限
は

現
行
よ
り
長
期
に
す
る
必
要
が
あ
る
。

○
山

村
の
活
性
化

国
民
森
林
会
議
の
設
立
趣
意
の
ひ
と
つ
は
、
山
村

の
あ
り
方
を
方
向
づ
け
、
提
言
す
る
こ
と
で
あ
る
。

又
解
決
を
迫
ら
れ
て
い
る
課
題
の
ひ
と
つ
と
し
て
国

民
森
林
会
議
は
、
森
林
を
支
え
て
き
た
担
い
手
と
し

て
の
林
業
に
か
か
わ
る
人
び
と
の
問
題
を
掲
げ
て
い

る
か
、
そ
れ
は
つ
ま
り
は
山
村
問
題
を
重
視
す
る
と

い
う
こ
と
で
あ
る
。
こ
の
点
で
は
報
告
書
に
お
い
て
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も
林
業
就
業
者

の
八
割
が
居
住
す

る
山
村

地
域
の
活

性
化

か
、
森

林

を
適
正

に
管
理
し
、
森

林

の
多
様
な

機
能

の
発
揮
を
図

っ
て
い
く
た
め

に
不
可
欠

で
あ
る

と
し

、
効

果
的

に
山

村
の
振
興
を
図

っ
て

い
く
必
要

が
あ

る
と
述

べ
て
い
る
。

で
は
「
新

た
な
林

政
の
展
開
方
向
」
と

題

す
る
こ

の
報
告

書
に
お

い
て
、
効
果
的

な
山
村
振
興

の
施

策

の
方
向
や
具

体
的
対

策
に
言
及

さ
れ
て
い

る
か
と
い

う
と
、
実

は
そ
れ

が
見
当

ら
な
い
の
で
あ

る
。
強

い

て
求

め

る
と

、
農

業
政

策
や
関

係
省
庁
の
政

策
と
の

連
携
を
言

う
に
と
ど

ま
っ
て
い
る
。
何

を
ど

の
よ

う

に
す
る
か

の
具
体
策

の
方
向
か
見
え
な
い
の
で
あ
る
。

報

告
書
で
は
「
林

業

を
振
興
す
れ

ば
山
村
の
活
性
化

に
も
効
果

が
あ

る
と
い
う
考
え
方

で
は
な
く
、
森

林

の
管
理
や
林
業

の
振

興

に
は
山
村

の
活
性
化

が
不
可

欠

と
い
う
考

え
方

に
立

っ
て
」
と
述
べ
ら
れ
て
お
り
、

山
村

問
題

に
対

す

る
林
政

の
ス
タ
ン
ス

に
発
想

の
転

換

を
求

め
て

い

る
の

で
あ

る
。
そ

う
だ
と
す

る
と
林

政

の
領

域

に
お
け

る
独
自

の
山
村

活
性
化

の
対

策
の

方
向

を
提
示
す

る
必
要

が
あ

る
の
で
は
な
か
ろ
う
か
。

そ
れ

が
報
告
書

に
は
見

当
ら
な

い
の
で
あ

る
。
そ

こ

で
こ

の
小

論

が
考
え

る
林
政

の
領
域

に
お
け

る
独

自

の
山
村

活
性
化

策
の
方
向

に
つ
い
て
試
論
的

に
述

べ

る
こ

と
に
す

る
。

○
集

落
を
注
視
す
る
こ
と
か
必
要

森
林
の
管
理
や
林
業
の
振
興
に
は
山
村
の
活
性
化

が
不
可
欠
と
す
る
基
本
認
識
を
具
体
的
施
策
に
反
映

さ
せ
て
、
林
政
の
領
域
に
お
け
る
独
自
の
山
村
振
興

対
策
を
構
成
し
よ
う
と
す
る
場
合
に
ま
ず
重
要
な
の尠

は
、
政

策
の
対
象
を
山
村
の
何

に
お
く
か

で
あ

る
。

一
口

に
山
村

活
性
化
と
い
っ
て
も
漠
然
と
し
て
い
る
。

林
政
と
し

て
注
力

す
べ
き
は
山
村

の
何
で
あ

る
か
で

あ

る
。
こ

れ

に
つ
い
て
こ

の
小

論
の
見
解

は
、
対

象

を
集
落

の
維
持

に
お
く
べ
き
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

そ
れ
も
山
村

地
域

の
社

会
を
構
成
す
る
雅

む
基
礎
的
、

原
単
位
的
集
落

と
も
い
う
べ
き
基
礎
集

落
叭
の
維
持

に
施
策
を
方
向

づ
け

る
必
要
か
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

圉

集
落

の
類

型
区
分

に
、
中
心
集
落

(
役
場
等

の

行
政
機
能
や

事
業
所
等

が
集

積
し

て

い
る

)
、
基

幹
集
落

(
住
民

の
日
常
生
活
上
の
要

に
な

っ
て
い

る
集
落
で

、
谷

筋
の
分
岐
点
や
交
通
上

の
要
所

と

な

っ
て
い

る
地
域

に
あ

る
)
、
基
礎

集

落

の
三

つ

に
区
分
す

る
方
法

が
あ

る
。
集
落
総
数
約
四
万
九

千

の
う
ち

の
八
五

%
が
基
礎
集
落
で
あ
り
、
山

村

内

に
広

く
分
布
す
る
。

林
政
の
領
域

で
の
山
村

対
策
と
し
て
基
礎
集
落

を

対
象

に
お
く
の
は
、
そ

れ
が
森
林
地
域

に
広

く
分
布

す
る
山
間
集
落

で
あ
り
、
森
林
を
支
え

る
地
域
社
会

の
基
礎
的

、
原
単
位
的

な
も
の
と
考
え
ら
れ

る
か
ら

で
あ

る
。
そ

れ
か

い
ま
も
っ
と
も
崩
壊
の

お
そ
れ

の

多
い
集
落
な

の
で
あ
る
。

山
村
の
活
性
化
と

は
、
過

疎
化
、
高

齢
化

に
よ

っ

て
衰
退
の
み
ち
を
辿

る
集
落

の
維
持
.
な

い
し
社
会

的
活
力
の
再
生

で
あ
る
と
こ
の
小

論
は
考
え
て
い
る
。

こ
の
た
め
林
政

の
領
域

に
お
け

る
山
村
活
性
化

の
施

策
方
向
は
、
集

落

の
維
持

に
つ
な
が
る
要
素
か
内
包

さ
れ
て
い

る
も

の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。

○
集

落
に
よ
る
森
林
の
管
理
、
経
営
を

さ
き
に
団
地
施
業
、
施
業
実
施
協
定
等
を
こ
の
小

論
の
論
旨
の
な
か
で
登
場
さ
せ
た
が
、
そ
の
背
後
に

は
森
林
地
域
に
広
く
分
布
す
る
、
い
わ
ゆ
る
山
間
集

落
が
、
団
地
施
業
や
協
定
に
基
づ
い
た
管
理
、
経
営

の
実
施
主
体
と
し
て
意
識
さ
れ
て
い
る
。
つ
ま
り
地

域
全
体
で
の
森
林
管
理
の
シ
ス
テ
ム
と
し
て
、
施
業

団
地
、
施
業
実
施
協
定
等
の
、
い
わ
ば
林
政
独
自
の

概
念
や
政
策
手
段
を
地
元
集
落
と
結
び
つ
け
て
運
用

を
図
る
こ
と
に
よ
り
、
集
落
維
持
に
つ
な
げ
よ
う
と

考
え
て
い
る
の
で
あ
る
。
こ
れ
に
よ
っ
て
林
政
の
領

域
と
し
て
独
自
の
山
村
活
性
化
の
具
体
的
施
策
が
構

成
さ
れ
る
の
で
は
な
か
ろ
う
か
。
(
与
え
ら
れ
た
字

数
が
な
く
な
っ
て
き
た
の
で
、
以
下
で
は
考
え
方
、

方
向
性
の
荒
筋
を
記
す
に
と
ど
め
る
。
)

○
集

落
の
自
家
労
働
力
を
活
用
し
て

こ
れ
以
下
が
実
は
山
村
活
性
化
と
関
係
の
深
い
部

分
な
の
で
あ
る
。
し
か
し
ス
ペ
ー
ス
が
な
い
の
で
簡

潔
に
述
べ
る
に
と
ど
め
、
足
り
な
い
と
こ
ろ
は
会
員

の
ご
賢
察
に
委
ね
る
こ
と
に
す
る
。

地
元
集
落
に
よ
る
団
地
森
林
の
管
理
、
経
営
の
前

提
に
は
、
団
地
森
林
の
森
林
所
有
者
の
多
く
が
地
元

の
集
落
民
で
あ
る
と
の
想
定
が
お
か
れ
、
か
つ
自
営

方
式
に
よ
っ
て
こ
れ
ら
の
森
林
の
管
理
、
経
営
が
行

わ
れ
る
と
想
定
し
て
い
る
。
こ
の
場
合
、
団
地
森
林

に
含
ま
れ
る
不
在
村
所
有
森
林
の
管
理
、
経
営
も
、

施
業
実
施
協
定
制
度
の
強
化
拡
充
に
よ
っ
て
、
地
元

集
団

(
集
落
)
が
併
せ
て
管
理
、
経
営
す
る
も
の
と

し
て
い
る
。
さ
て
そ
の
管
理
、
経
営
の
実
施
方
式
で

I
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あ

る

が

、
集

落

の
維

持

の

た

め

に

は

、
集

落

民

の

所

得

形

成

に

資

す

る

こ
と

が

必

要

で

あ

る

。
集

落

の

社

会

的

活

力

の

維

持

の

上

か

ら

も

就

業

機

会

が

重

要

で

あ

り

、
こ

れ

を

多

く

す

る
対

策

が
求

め

ら

れ

る

。
こ

’
のた

め
団

地

森

林

の
管

理

、
経

営

は

、
自

家

労

働

力

に

よ

っ
て

行

う

こ

と
を

想

定

し

て

い

る

。
自

家

労

働

力

に
よ

る

管

理

、
経

営

の

利

点

は

、
そ

の

た

め

の

支

出

が
不

要

で

あ

る

こ

と

で

あ

り

、
経

済

的

負

担

を

小

さ
・
く
す

る

こ

と

が

で

き

る

。
し

か

し

そ

の

一
方

、
労

、
.
ヽ
働
の

対

価

は
、
労

働

力

投

入

時

に
所

得

と

し

て

手

に

す

る

こ

と

か

で
き

な

い

が

、
対

価

は

、
伐

出

材

の

売

却

代

金

に

含

ま

れ

て
回

収

さ

れ

る
も

の

と

し

て

い

る

(
不
在

村

所

有

森

林

の

伐

出

材

に

つ

い

て

は

、
売

上

代

金

の

な

か

か

ら

立

木

代

金

か

不

在

村

所

有

者

に
支

払

わ

れ

る

)
。

○
林

業
版
所
得
補
償
政
策
を

現
在
の
木
材
価
格
の
下
で
は
、
伐
出
材
の
売
却
代

金
に
よ
っ
て
、
そ
れ
ま
で
に
投
入
さ
れ
た
自
家
労
働

力

(
も
ち
ろ
ん
育
成
過
程
で
の
投
入
労
働
力
も
算
入

す
る
)
の
労
働
報
酬
が
、
社
会
的
に
妥
当
な
水
準
で

回
収
で
き
る
か
ど
う
か
疑
問
も
あ
る
。
そ
の
た
め
自

家
労
働
報
酬
が
一
定
の
水
準
に
達
し
な
い
と
き
は
、

不
足
分
に
つ
い
て
所
得
補
償
を
行
う
等
の
施
策
の
検

討
が
必
要
で
あ
る
。
そ
れ
に
よ
っ
て
団
地
森
林
に
お

け
る
継
続
的
な
林
業
生
産
活
動
の
維
持
が
行
わ
れ
る

の
は
も
と
よ
り
、
そ
れ
を
通
し
て
の
森
林
の
適
正
な

管
理
が
図
ら
れ
る
。
も
ち
ろ
ん
集
落
の
維
持
に
も
、

山
村
定
住
に
も
み
ち
が
開
か
れ
る
。

○
国

際
規
律
と
の
整
合
性

に
つ
い
て

上
記

の
林
業
版
所
得

補
償
は
、
ガ

ッ
ト
違
反

で
あ

る
と
す

る
見
解

が
あ

る
や
も
し
れ
な
い
。
報

告
書

に

お
い
て
、
国

際
的

ル
ー
ル
と

の
整
合
性

に
留
意
し

つ

つ
政
策

の
立
案
を

行
う
必
要

が
あ
る
と
し
て
い
る
か
、

こ
れ
か
外
材

の
秩
序

的
輸
入

の
要

請
を
意
識
し

て
の

も

の
か
、
そ
れ

と
も
上

で
述

べ
た
生
産
材

の
価
格

補

填
政
策

に
対
し

て
の
も
の
か
不
明

で
あ

る
。
も
し

そ

れ

が
価
格
補
填
を
国

際
的

ル
ー
ル
違
反
と
す

る
意
味

の
も

の
で
あ

る
場
合

は
、
伐
出

の
た
め

の
搬
出

路
整

備

に
対
す

る
助
成

と
し

て
実

施
す

る
方

法

も
あ

る

(
理
由

づ
け
は
さ
ま
ざ
ま

に
行
え

る
)
。
搬
出

路
整

備

費

の
助
成
を
も
生

産
補
助
で
あ
る
と
し

て
ガ
ッ
ト
違

反
と

い
う
な
ら
ば
、
こ

れ
迄
長
く
実
施

さ
れ
て
き
て

い
る
造
林

補
助

金
も
同

列
に
な
る
。
と

も
あ
れ
山
村

活
性
化

に
つ
い
て
林
政
独
自
の
領
域
の
政
策
を
構
想

す

る
必
要

が
あ
る
と
い
う
の
が
こ
の
小

論
の
主
張

で

あ
る
。

▼
お

知
ら
せ

▲

◇
二

〇
〇
一
年
評
議
員
会
開
催

日

時

二
〇
〇
}
年
二
月
一
〇
日

(
土
)

午
後
一
時
~
二
時

学
士
会
分
館

◇
国

民
森
林
会
議
第
一
九
回
総
会

日

時

二
〇
〇
一
年
三
月
二
四
日

(
土
)

午
後
一
時
~
二
時

学
士
会
分
館

▼
事

務
所
移
転
の

お
知
ら
せ

▲

国
民
森
林
会

議
の

事
務
所
を

、
二
〇
〇
一

年

一

月

一
日

か
ら
左
記

に
移

転
す
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。

記

新
住
所

〒
一

二

T
O
O
二

一

東
京
都
文
京
区
大
塚
三
上
一
八
-
七

林
政
研
究
セ
ッ
タ
ー
内
・

国
民
森
林
会
議

電

話

○
三

上
二
九
四
五
―
六
九
三
一

(
F
A
χ
兼
用
)
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森
林
交
付
税
の
導
入
を

我
が
国
に
お
い
て
は
、
二
〇
世
紀
の
集
権
化
、
画
一

化
、
効
率
化
、
工
業
化
等
は
全
国
の
都
市
化
願
望
傾
向

を
促
進
し
、
且
つ
そ
れ
を
国
民
の
理
想
と
す
る
こ
と
を

不
動
の
も
の
に
し
た
。

自
由
経
済
、
自
由
貿
易
と
名
を
打
ち
つ
つ
も
我
が
国

は
官
民
あ
げ
て
こ
の
護
送
船
団
た
る
方
式
を
ま
か
り
通

し
つ
づ
け
た
。

し
か
し
、
一
方
地
方
に
目
を
向
け
た
と
き
、
地
方
は

は
っ
き
り
個
性
を
打
ち
出
し
住
民
の
安
全
と
安
心
を
確

保
し
、
快
適
な
地
域
の
自
立
と
自
治
が
な
さ
れ
た
ろ
う

か
。
わ
た
し
は
今
、
建
て
前
を
尋
ね
て
い
る
の
で
は
な

い
。
本

音

で
答
え
て
ほ
し
い

の
で
あ
る

。

地
方
自
治
の
本
来
の
意
味
か
ら
言
え
ば
、
社
会
経
済

及
び
行
財
政
の
シ
ス
テ
ム
の
新
生
を
促
さ
ね
ば
な
ら
な

丶

0

-

の
如
し

」
が

意
味
を
変
え
て
立
派
に
生
き
残
っ
て
い
る
。

そ
れ

は
決
し
て
良
い
こ
と
で
は
な
い
。

明

治
以
降
、
我

が
国
の
林
政
は
中
央

集
権
的
な
性
格

か
強

か
っ
た
。
林

野
庁
の
誕
生
は
、
そ

れ
自
体
皇
室
御

料
林

の
管

理
体
制
の
出
発
で
あ
っ
た
こ

と
で
充

分
う
な

ず
け

る
。
第

二
次
世
界
大
戦
末
期
の
民

有
林
強
制
伐
採

制
度

も
中
央
権
力
の
発
露
で
あ
っ
た
。
即

ち
、
林

野
行

政

は
山
村
、
山

林
家
の
も
の
言
わ
ぬ
姿
勢
に
よ

っ
て
支

え

ら
れ
て
い
た
の
で
あ

る
。

今
、
林

政
の
基
本
と
な

る
森
林
計
画
制
度
は
、
上

位

下

達
の
モ

デ
ル
と
も
言
わ
れ
て
来
た
。
日

本
の
森
林
の

三
分
の

】
は
国
有
林
で
あ
り
、
三

分
の
一
は
保
安
林
と

し
て
の
規
制
の
も
と

に
お
か
れ
て
い
る
。
そ

し
て
、
造

林
、
林

道
、
治

山
は
公
共
事
業
と
し
て
位
置
付
け
ら
れ

て
い
る
の
で
あ
る
。
森

林
の
地
域
性
、
林

業
の
多
面
性

我
々
の
生
き
る
地
方
の
森
林
・
林
業
・
山
村
は
こ
の
 

等
は
地
域
の
実
態
の
把
握
な
く
し
て
は
、
そ
の
対
策
の

大
改
革
を
求
め
、
新
し
い
時
流
に
と
り
残
さ
れ
て
は
な
 

実
効
性
は
生
ま
れ
て
こ
な
い
。

ら
な
い
。
た
だ
基
本
的
に
重
要
な
こ
と
を
充
分
に
認
識
 
 

国
の
林
政
は
、
森
林
の
も
っ
公
益
的
機
能
を
認
識
す

し
て
事
に
取
り
組
む
べ
き
で
あ
る
。
 
 
 
 
 
 
 
る

が
ゆ
え
に
森
林
に
国
家
的
責
務
を
負
わ
せ
て
い
る
の

元
来
、
森
林
は
語
ら
な
か
っ
た
「
静

か
な
る
こ
と
林
 

か
も
し
れ
な
い
。

―

松
 
山

正
 

己

(
土
山

町

長

)

し
か
し
、
目
下

の
森
林

・
林
業
・
山

村

の
実
態
は
既

往
の
中
央
集
権
的
林
政

の
限
界
を
露
呈

し
て
い

る
。
堅

実
な
国
の
官
僚
の
み

で
行
っ
て
い
る
は
ず
の
国

有
林

経

営
の
姿
を
見
れ

ば
一
目
瞭

然
で
あ
る
。

林
政
に
お

い
て
は
、
特

に
地
域
の
あ
ら

ゆ
る
実

情
に

適
し

た
行
政

が
な
さ
れ

ね
ば
な
ら
な

い
。

今

、
求

め
ら
れ

る
地
方
分
権

の
本
質
部
分

が
正

し
く

な

さ
れ

ね
ば
な
ら
な
い

。

我
々
は

平
成

】
一
年
七
月
第

一
四
五
回
国
会

で
成
立

し

た
地

方

分

権

法

に

先

立

つ
八

年

前

の
平

成

三

年

(
一
九
九

一
年

)
に

全
国
よ
り
二

四
町
村

発
起

し

、
森

林

に
交
付
税

を
求

め

る
声

を
上

げ
た
の
で
あ
る
。
こ

れ

は

、
ま

さ
に
今

の
地
方

分
権
政
策
に
対
し
て
い
わ
れ

る

「
三

ゲ
ン
」
の

内

の
財
源
問
題
を
提
起
し

た
の
で
あ

る
。

我

が
国

の
林
政
史
上

で
遅
れ
ば
せ

な
が
ら
林
政
を
市

町
村

が
そ
の
一
翼
を
負

う
こ
と
に
な
っ
た
の
は
、
林

業

構

造
改

善
事
業
の
計
画

主
体
、
専
案

主
体
と
な
っ

た
こ

と
に
始

ま

る
と
言

っ
て
も
い
い
。

こ

の
事
業
は
地
域

の

I
定
の
と
り
ま
と
ま
り
が
前
提

と
な
っ
て
い

る
か
ら
で
あ

る
。

で)
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一
九
七

六
年
の
中
核

林
業
地
域
事
業

に
端

を
発
し
、

八
三
年

の
森
林
整
備
計
画

制
度
が
創

設
さ
れ
地
域
林
業

対
策

が
始
ま
り
流
域
林
業

シ
ス
テ

ム
の
構

築
、
九

八
年

の
市
町

村
森
林
整
備
計
画

の
拡
充
と
な
り

、
造

林
伐
採

等

の
総

合
的
計
画
立
案

を
行
え
る
よ
う

に
な

っ
た
。

森
林

施
業
計
画

の
認
定

、
伐

採
届
の
受
理

、
施
業

の

勧
告

の
権
限
が
知
事
よ

り
市

町
村
に
移

譲
さ
れ
た
の
で

あ

る
。
市

町
村
か
森
林

に
関
し
て
実
際
上

の
行
政
を
担

当

す

る
の
は
画
一
的
で
あ

っ
た
従
前
の
体
制

の
中
央
集

権
的
な
様

相
よ
り
す
れ

ば
重
大

な
具
体
性

の
出
現

で
あ

る
Oし

か
し

、
森

林
の
み
な

ら
ず
一
般
的

に
地
方
分
権

は

単

に
「
権

限
」
の

み
の
委

譲
で
す
む
も
の

で
は
な
い
。

即

ち
世
上

言
わ
れ
る

コ
ニ
ゲ
ッ

」
の

委
譲

で
な
け
れ

ば

な
ら
な

い
。
こ

れ
は
こ
と
目
下

の
市
町
村

の
森
林
行
政

に
関
し

て
は
お
粗
末
で
あ

る
。

唐

突

に
聞
こ
え

る
か
も
し

れ
な
い
が
『
森
林
交

付
税
』

と
称
す

る
交
付
金
の
創

設
運
動

は
こ
の
様
な
基
本
的

な

林
政
構

造
を
背
景
と
し
て

い
る
。

我
々
の

使
う
「
交

付
税
」
と

い
う
言
葉
は

、
現

行
の

地

方
交
付

税
の
一
種
を
指
し

て
い

る
と
思

っ
て
頂

き
た

い
。
地

方

交
付
税
は
、
自

治
体
間

の
財
源

の
均

等
化

と

こ

の
財
源

の
保
証
に
国
税
歳
入

の
内

の
所
得

税
の
三
二

%
、
酒

税

三
二

%
、
法

人

税
三

五

・
八

%
、
消

費

税

二

九

・
五

%
、
た

ば
こ
税
二
五

%
に

該
当
す

る
額

を
地

方

交
付
税

と
し
て
繰
り
入
れ

都
道
府
県

、
市
町

村
に
配

分
交
付

さ
れ
各
々
の

財
政
需
要

を
賄

う
も

の
で
あ
る
。

現
下

の
地

方
交
付
税

の
う
ち
森
林
林
業

関
係
は
、
都

道
府
県

と
市

町
村
と
の
間

に
お
い
て
近
年

改
定
さ
れ
つ

つ
も

算
定

基
準

に
格
差

が
あ
る
。
都

道
府

県
へ
は
「
林

野
行
政

費
」
と

言

う
費
目
か
た
て
ら
れ
て
お
り
、
(
。

キ
リ
森
林
面
積
を
積
算
の
基
準
に
し
て
い

る
。

一
方
市
町
村

に
つ
い
て
は
、
「
そ
の
他

の
産
業

経
費
」

と
し
て
扱

わ
れ
林
業
従
事
者
数
が
測
定
単
位

で
あ

る
。

若
年
森
林
従
事
者
数
の
激
減
の
状
態
を
見
て
も
解

る

が
如
く
過

疎
化
高
齢
化

が
止
ま

る
を
知
ら

ぬ
地
方
の
森

林
業
従

事
者
を
基
準
と
す
る
こ
と
自
体
、
ま

さ
に
い
じ

め
発
想

で
あ

る
。
人
手
不
足
を

ヘ
リ
コ

プ
タ
ー
は
じ
め

機
材
の
活
用

で
補

っ
て
多
大
の
経
費
を
必
要
と
す

る
現

状
を
人

の
数

で
測
定
す
る
こ
と
は
、
将

来

に
わ

た
っ
て

森
林
行
政
を
衰
退
さ
せ
る
べ
き
、
若

し
く
は
衰
退
を

促

進
さ
せ

る
以
外
の
何
物
で
も
な
い
と
思
わ
れ

る
。

決
し
て
国

の
施
策

が
森
林
施
策
と
し
て
皆
無

で
あ

る

と
は
言

っ
て
は
い
な
い
。
し

か
し
、
充

分
と
は
全
く
言

得

る
も
の

で
は
な
い
。
林

業
労
働
の
就
業
費
の
不
安
定
、

地
理
的

条
件
よ
り
く

る
苛
酷
な
職
場

条
件
等
々
、
効

率

を
上
げ

る
に
つ
い
て
常

に
立
ち
は
だ

か
る
自
然

条
件
を

克
服
す

る
こ
と
を
考
え

た
時
、
現

行

の
交
付

費
は
あ

ま

り

に
も

一
人

の
単
位

費
用

が
少
な
す
ぎ
る
。
こ
れ
で
は
、

目
下

の
国
民

の
求
め

る
森
林
の
適
切
な
整
備

は
不
可
能

で
あ

る
。

離
村

に
続
く
離
村

に
よ

る
過
疎

に
よ

っ
て
、
町

内
の

自
ら

の
集
落

が
ま
さ
に
消
え
ん
と
し

、
人
間
生

活
の
基

盤

の
く
ず
れ

る
姿

に
直
面
し
た
和
歌
山
県
本

宮
町
の
町

長
中
山
喜

弘
氏

は
こ

の
森
林
行
政

の
矛
盾

を
い
さ
ぎ
よ

く
指

摘
し

た
の
で
あ
る
。
森
林

の
も
つ
公

益
的
機
能
を

評
価
す

べ
き
で
あ
る
。
そ

の
外
部

経
済
効
果
を
全
国
民

が
正
当

に
評
価
し
、
森

林
整
備

に
か
か
る
費
用
の
一
部

を
負
担

す
る
よ
う
に
呼

び
か
け

た
の
で
あ
る
。

森
林

交
付
税
と
は
こ
の
様
な

キ
張

に
基
づ
い
て
い
る
。

I
'
l
X
'
i
;
&
｢

ぽ

琴

即
ち
、
現
行
の
地
方
交
付
税
の
総
額
の
枠
外
に
我
々

の
主
張
す
る
公
益
的
機
能
の
評
価
分
を
計
上
し
交
付
さ

れ
る
こ
と
を
望
む
の
で
あ
る
。

我
々
の
主
張
す
る
森
林
交
付
税
に
は
、
地
方
交
付
税

と
し
て
の
多
く
の
論
議
か
あ
る
。
し
か
し
、
次
表
の
よ

う
に
我
々
の
運
動
は
燎
原
の
火
の
如
く
拡
が
り
を
見
せ

て
い
る
。

回 年 参 加 自 治 体 数 開 催 地 参 加 人 数

発起 1991(衽 3年) 24 投 稿 -

1 1993(鬚 5牟) 36 本 宮 町 600人

2 1994(祕 6年) 338 札 幌 1,200人

3 1995(平 成 7年) 446 東 京 700人

4 1996(祕 8年) 578 福 岡 1,200人

5 1997(秘 9年) 675 松 本 700人

6 1998(椥 O年) 769 大 津 900人

7 1999(鬚 11年) 818 一 ノ 関 800人

8 2000(秘 12年) 877 松 山 800人

9 2001予 定 岐 阜

こ
れ
に
呼
応
し
て
、
全
国
市
町
村
議
員
連
盟
の
誕
生

を
み
た
の
で
あ
る
。

い
ず
れ
も
自
ら
の
力
と
経
費
で
も
っ
て
立
ち
上
が
り

自
主
的
な
組
織
化
さ
れ
た
運
動
を
始
め
た
の
で
あ
る
。

こ
の
連
盟
は
、
行
政
部
門
別
に
陳
情
を
行
う
た
め
の

お
仕
着
せ
の
団
体
や
天
下
り
の
指
導
す
る
団
体
と
本
質
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を
異

に
し

て
い

る
。

我

が
連
盟

は
、
一

九

九
三
年

(
平
成
五
年

)
以
来

八

回

の
フ
ォ
ー
ラ

ム
を
開

催
し
、
そ

の
意
義
を
高
め

、

一
九
九
九
年
第

一
回
森

林
ル
ネ

ッ
サ
ン
ス
を
北
海

道
津

別

町
二
〇
〇
〇
年

第
二
回

森
林

ル
ネ
ッ
サ
ン
ス
は
三
重
県
宮

川

村
で
開

催
し
、
会

報
誌
『
森

林

ス
ク
ラ
ム
』
を

第

一
号

は
平
成

十
一
年

第
二
号

は
平
成

十
二
年

に
刊

行
し
て
い

る
。

純
粋
な
気
持

ち
で
森
林
・
林

業
・
山

村

の
公
益
性

を

評
価
し
、
且

つ
こ

れ
を
管
理
育
成

す

る
経
費
を
交
付

税

と
し
て
求
め
て
い

る
。

本
年
九
月

に
農
水

省
、
農

業
総
合

研
究
所
は
森

林
の

公

益
性

を
表

の
如

く
発
表
し

た
。

決
し
て
我

々
が

作
意

的
に
計
算
し
た
も
の
で
は
な
い
。

12兆 8200億

39兆 2000億

74兆 9900億

・降 水貯留 s兆 7400億

炭水 防止 5兆 57ao懦

・水 質 浄化 12兆 81鬨 儻

1972年 (S47)

1991年 (H3)

2000年 (H12)

水源 涵養機 能 27兆 1200僮

土砂故出 防止機 能 2S兆 2閼 0億

土 砂崩壊防止 機能 1兆 4400億

保 健 休 養 機 能 2兆 25弱億

3兆 7800偉

5兆 1400但 C0,吸 収 1兆 2400偉[

02供 給 3兆 9000億

野 生 鳥 歌 保 護 機 能

大 気 保 全 機 能

ﾋ }゙

全
て
を
現
下

の
山
村
自
治
体
の
み
で
生
み
出
し
た
と

は
思

っ
て
い
な
い
。
し

か
し
、
こ

れ
を
国
政
上

如
何
に

見

る
か
で
あ
る
。

時

あ
た
か
も
地
方
分
権

、
市

町
村
合

併
が
論
じ
ら
れ

て
お
り

、
こ

れ
に
並
行
す

る
如

く
森

林
の
荒

廃
か
進
行

し

て
い
る
が
、
今
こ

の
時
点

で
地
球

市
民

が
森
林

の
公

益
性
を

斟
酌
せ

ね
ば
取
り
返
し

の
つ
か
ぬ
事
態

に
陥

る

こ
と
を
予
想
せ

ね
ば
な
ら

な
い
。

地
方
分
権

は
両
刃
の
剣

で
あ

る
。
今

、
森
林

の
公
益

機
能
と
い
う
言
葉
を
単
に
流
行
言
葉
と
し
て
聞
き
置
か

れ
た
り
、
行

政
組
織
の
組
替
え

の
み

に
う

つ
つ
を
抜
か

す
事
態

が
生

ま
れ

る
な
ら
ば
、
森

林

に
寄
せ
ら
れ

る
期

待

に
的
確

に
応
え

る
た
め
の
森
林
の
状
態
の
た
め
に
は
、

適
切
な
人
的
取
り
扱
い
が
必
要
で
あ

る
、
と

言
う
認
識

が
薄
れ

る
こ
と
は
必
定
で
あ
る
。

地
方
の
林
業
と
山
村
を
軽
視
し
て
来
た
今
日
ま
で
の

社
会
風
潮
は
あ
ま
り
に
も
無
責
任
で
あ

っ
た
。

地
方
分
権
と
は
、
森

林
林
業
山
村
は
地
方
に
任
せ
る

こ
と
で
あ
る
。
そ

う
し

て
、
国
民

全
体
が
享
受
す
る
森

林
の
恩
恵
を
高
度

に
総
合
的

に
、
且

つ
持
続
的
に
確
保

す
る
に
必
要
な
財
源
措
置
を
国
民

全
体
が
す
る
こ
と
で

あ
る
。

市
町
村

の
森
林
行
政

の
役

割
か
重
要

視
さ
れ
ね
ば
な

ら
ぬ
状
態
は
、
国

、
県

か
ら

の
権
限
委

譲
の
止
む
得

ぬ

受
け
皿
の
た
め
で
は
な
い
。

地
域
内
林
業

と
い
う
地

方
の
根
幹

の
森
林
を
健

全
な

状

態
で
、
後
世

に
継

承
す

る
重
要
な
役

割
は
我
々
以

外

の
誰
が
出
来

る
か
と
い
う
山
村
の
`
否
同
な
自
負
で
あ
る
。

地
球

は
、
多

く
の
人
類

と
多
く
の
課
題
を
か
か
え
て

動

い
て
い
る
。
最
近
は

、
世
界

は

一
堂

に
会
し
て
互

い

に
国
家
間
の
約
束
を
行

っ
て
い
る
。

昨
年
は
、
地

球
温
暖
化
防
止
の
た
め

の
国
際
会
議
が

パ
ー
ク

で
開
催

さ
れ

た
。
い
わ
ゆ

る
「
C
O
P
6
」
で

あ
る
。

全
世
界

よ
り

一
六
〇
の

政
府
代
表
や

I
〇
〇
〇
人

の

N
G
O
が

参
加
し
て
い

る
。

三

年
前
の
京
都
会
議
で
は
、
C
0
2
の

排
出

基
準

を

義

務
づ
け

た
会
議
で
あ

っ
た
。

日
本

は
、
今

回
も
森
林
の
も
つ

C
0
。
の

吸
収

量

を

最
大

に
見
積

も
っ
て
会
議
に
臨
ん
で
い
る

。

政
府
は

、
森

林
の
公
益
的
機
能
を
世
界

に
主
張
し

て

い

る
の
で
あ

る
。
是

非
国
内
の
林

政
に
も
主
張
し

て
ほ

し
い

。

政
府
も

、
無

策
、
無

理
解
と
は
私

共
は
認
識
し

て
い

な
い

。

二
〇
〇
〇
年

度
も
森
林
山
村

に
係
る
地
方
財
政
措
置

が
さ
れ

た
。

森
林
山
村

に
係
る
地
方
財
政
措

置

○
森

林
山
村

対
策

二
八
八
〇
億

・
林

道
等

の
整

備
の
促
進
、
ふ

る
さ
と
林
道

・
豊

か
な
森

づ
く
り
の
促
進

・
豊

か
な
森

づ
く
り
を
支
え

る
人

づ
く
り
の
推

進

・
地

域
材
の
利
用

促
進

・
豊

か
な
山
村

づ
く
り
の
推
進

○
国

土
保
全
対

策
事
業
 

一
九
〇
〇
億

・
国

土
保
全
対
策

ソ
フ
ト
事
業

(
普
通

奔

回
尽
彁
置
)

・
上

、
下

流
の
地
方
団
体
の
話
し
合

い
に
基
づ
き
水

源

維
持
等
の
た
め
下
流
団
体

が
行

う
負
担
、
分

収

林

契
約
等
に
要
す

る
費
用

(
特
交
措

置
)

・
国

土

保
全
特
別
対

策
事
業

(
起
債
措

置
)

j
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我
々
は

誠

に
喜

ば
し

く
両
手
を
上
げ
て
歓
迎
す

る
。

次
期

通
常

国
会

に
於
い
て
森
林
林
業
基
本
法

が
制
定

さ
れ

る
運
び
と
な

っ
て
い

る
。

こ

れ
ま
で
森
林

の
公

的
機
能

は
、
副

次
的

に
発
揮

さ

れ

る
と

の
認
識

で
あ

っ
た
が
、
多

様
な
機
能
の
発
揮

と

転
換

さ
れ

る
見
通
し

で
あ
る
と
同
時

に
、
国

と
地
方

の

役

割
の
分
担

も
明
確

に
さ
れ

る
で
あ
ろ

う
。

一
九
九
二

年
の
地
球

サ
ミ

ッ
ト
で

[
持
続
可
能

な
森

林
経
営
]
の

重
要

性
か

確
認
さ
れ

た
。

我
々
は

、
里

山
林

の
重
要
性
の
認
識

に
立
っ
て

、
自

ら
森
林

の
管

理
の
出
来

な
い
所
有
者

の
森
林
の
施
業
や
、

経
営
を
引

き

受
け

る
経

営
体
や
事
業
体
を
築
か

ね
ば
な

ら
な
い

。

そ
し
て
、
応

益

負
担

の
理
解
を
得
て
、
参

加
意
識

を

育

て
ね
ば
な

ら
な
い
。
身

近
な
森
林
組
合

が
、
効

率
的

に
活
動

が
出
来

る
様

に
充

実
す

る
こ
と
で
あ

る
。

緑

資
源
を

一
番
多

く
手

に
入
れ

る
立
場
の
我
々
は

、

パ
イ
オ
マ
ス
エ
ネ
ル

ギ
ー
を

具
体
化
し
利
用
す

る
努
力

を
し
よ
う

。

我
々
は

、
新

世

紀
の
我

が
国
の
森
林
の
あ
る

べ
き
姿

を
確
固

た

る
も

の
に
す

る
た
め
、
「
各
々
の

自

治

体

で

森

林
憲
章
」
を

作

ろ
う

で
は
な
い
か
。

森
林
の
為

に
新

し
い
交
付

税
の
創
設
か
、
我

が
国

の

未

来
を
築
く

と
信
じ
て

進
む
も
の
で
あ

る
。

▼
会

員
の
出
し
た
本

▲

新
世

紀
へ
の
メ

ッ
セ

ー
ジ
・
『
七
千
二
百

歳
の
遺
言
』

会
員
の
三
島
昭

男
さ
ん
が
、
リ

サ
イ

ク
ル
文
化
社

か
ら
『
七
千
二

百
歳
の
遺
言
』
-
大

自
然

主
義
を

訴
え

る
縄
文
杉

-
を
発
刊

さ
れ
て
一
年
を
迎
え
ま
し
た
。

著

者
は
、
縄
文

杉
の
「
第

二

の
危
機
」
(
ロ
ー
プ

ウ
ェ
イ
建
設
計
画

)
と

言
わ
れ

た
一
九

八
七

年

秋
、
縄

文

杉
と
初
対
面

、
以
来

、
縄
文

杉
と
の
語
ら
い
を
通
し
て
日
本
と
地
球
の
危
機
を

訴
え
つ
づ
け

、
一

九
九

四

年

に
地

球
家

族
の
幸
せ

を
問
う
書
「
縄

文
杉
の
警
鐘
」
を

発
刊
。
そ

れ
か
ら
五
年

、
七
千
年

の
歴

史
を
見

つ

づ
け

て
き
た
縄
文

杉
と
の
「
樹

縁
」
を

深
め
て
き
た
著

者
が
、
大

自
然
の
摂
理

に
基

づ
く
「
地

球
革
命

」
と

い
う
大
転
換
を
め
ざ
し
、
人
間

中
心
主
義
の
世
紀
か
ら
自
然
第
一
の
「
緑

の
世
紀
」
を

拓

く
よ

う
、
新
世

紀

を
生

き
る
人

々
に
呼

び
か
け
て
い
ま
す
。

屋

久
島
の
人
々
か

ら
「
縄

文

杉
の
使
者
」
と

信
望

を
集
め
る
著
者
は
、
著

書
の
あ
と
が
き

の
書
き
出
し
で

『
本

書
の
執
筆
を
思
い
立
っ
た
の
は
、
三

年
前
、
私

が
N
H
K
ラ

ジ
オ
深

夜

便
「
心

の
時
代

」
に

出

演

し

た

の
が
き
っ
か
け

で
あ
っ
た

(
一
九
九
六
年
四
月
二
二

日
放
送

)
。
「
縄文

杉
の
遺
言
」
と

題
し
て
四
十
五

分
間

話
し

た
の
だ
が
、
未
明

の
放
送
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
全

国
か
ら
予
想
も
せ

ぬ
多
く
の
反

響
が
寄
せ

ら
れ
、
私

は
驚
い
た
。
そ

の
感
動
の
手
紙
を
、
N
H
K
は

「
心

の
時
代
」
で

紹
介
す

る
と
と
も

に
、
反

響

に
応

え
て
、

約
一
ヵ
月
後
に
「
縄

文

杉
の
遺
言
」
を

再
放
送
し
た
。
こ

の
放

送
で
私

は
、
生

き

る
た
め
に
心

の
拠
り
ど
こ

ろ
が
い
か
に
強

く
求

め
ら
れ
て
い
る
か
を
実
感
し
た
。
ま

さ
し
く
「
物

」
か

ら
「
心

」
の

時
代

に
入

っ
た
の

だ
、
と

。
そ
し

て
、
「
太
古
の
杉
」
が

声
を
枯

ら
し
て
訴
え

て
い

る
「
大

自

然
へ
の
帰
依
」
こ

そ

が
、
人

類

を
破

局
か
ら
救

う
究
極

の
「
心

の
道
」
な

の
だ
、
と

肝
に
銘
じ

た
の
で
あ

る
。
私

は
、
放
送
を

聞
け
な
か
っ

た
一
人

で
も
多
く
の
人

び
と
に
、
「
心
の
道
」
を

伝
え

た
い
と
願

っ

た
。
』
と
、
ぺ

y
を
握

っ
た
心
情
を
紹
介

し
て
い
ま
す
。
(
文
責
・
事

務
局

)

発
行
所
…
株

式
会

社
リ
サ
イ
ク
ル
文
化
社

定

価
・
:
本
体
一
六
〇
〇
円

十
消
費
税
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循
環
系
の
社
会
と
エ
コ
マ
ネ
ー
の
実
験

私
は

I
〇
年
ほ
ど
前
に
、
ま
ち
づ
く
り
を
自
分
の
ラ

イ
フ
ワ
ー
ク
に
し
よ
う
と
思
い
た
ち
ま
し
た
。
ち
ょ
う

ど
九
二
年
か
ら
九
五
年
ま
で
ア
メ
リ
カ
西
海
岸
に
赴
任

す
る
機
会
が
ご
ざ
い
ま
し
て
、
そ
こ
で
、
N
P
O
と

か

い
ろ
い
ろ
な
新
し
い
地
域
づ
く
り
の
動
き
に
接
す
る
な

か
で
、
自
分
の
ま
ち
づ
く
り
に
対
す
る
思
い
入
れ
が
一

段
と
深
ま
り
ま
し
た
。
九五
年
に
帰
っ
て
五
年
ぐ
ら
い
に

な
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
週
末
の
半
分
ぐ
ら
い
は
い
ろ
い

ろ
な
地
域
に
出
か
け
、
ま
ち
づ
く
り
や
、
あ
る
い
は
地

域
づ
く
り
に
取
組
ん
で
お
ら
れ
る
方
々
も
含
め
て
交
流

を
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
。

本
職
は
、
通
産
省
の
サ
ー
ビ
ス
産
業
課
長
と
い
う
こ

と
で
、
非
常
に
幅
広
く
職
責
は
あ
る
の
で
す
が
、
ひ
と

つ
は
グ
ロ
ー
バ
リ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
の
典
型
と
い
い
ま
し
ょ

う
か
、
W
T
O
の
サ
ー
ビ
ス
交
渉
、
こ
れ
は
金
融
、
電

子
商
取
引
、
情
報
通
信
、
あ
る
い
は
昨
今
の
エ
ネ
ル
ギ
ー

問
題
。
そ
し
て
医
療
サ
ー
ビ
ス
、
介
護
、
福
祉
の
サ
ー

ビ
ス
等
を
手
が
け
て
お
り
ま
す
。
き
ょ
う
お
話
し
し
ま

す
エ
コ
マ
ネ
ー
の
話
は
、
あ
く
ま
で
も
私
の
ラ
イ
フ
ワ
ー

ク
の
一
環
と
し
て
、
新
し
い
地
域
づ
く
り
と
い
い
ま
し
ょI

・

加
 
藤
 
敏
 
春

(
エ
コ
マ
ネ

ー
・
ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク

代
表

)

う
か
、
そ

う
い
う
こ
と

に
つ
い
て
、
何

か
新
し
い
手
段

を
提
供
し
た
い
な
、
方

法
論
を
提
起
し
た
い
な
と
い
う

こ
と
で
や

っ
て
い
る
活
動
で
ご
ざ
い
ま
す
。

き
ょ
う
は
森
林

の
お
話
で
あ
り
ま
す
の
で
、
資

料
の

中

の
「
エ

コ

フ
ォ
レ
ス
ト
構

想
」
と

エ
コ
マ
ネ
ー
の
関

係
を
お
話
し

た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。
エ

コ

マ
ネ
ー
と

い
う
の
は
、
実
は

い
ろ
い
ろ
な
応
用
形

が
あ
り
得

る
の

で
す
け
れ
ど
も
、
エ

コ

マ
ネ
ー
を
使
っ
て
新
し
い
森
林
、

あ

る
い
は
都
会
の
住
民
と
山
村

の
住
民
と

の
交
流
活
動

を
展
開
し
よ
う
と
い
う
こ
と

で
、
そ
れ
を
「
エ

コ

フ
ォ

レ
ス
ト
構

想
」
と

名

づ
け
て
、
各

種

の
N
P
O
の

方
、

あ
る
い
は
地
域

の
方

と
連
携
し
な

が
ら
今
進
め
て
お
り

ま
す

。
エ

コ

フ

ォ

レ

ス

ト

構

想

こ
の
「
構

想
」
は

、
既

に
埼
玉
県

の
飯
能
市
や
北
海

道
の
栗
山
町
等
で
現
実

に
取
組

ま
れ

つ
つ
あ

る
も
の
と

い
う
、
そ

う
い
う
前
提

で
み
て

い
た
だ
き

た
い
と
存
じ

ま
す
。
真

ん
中
の
方
に
「
本
晟

の
継

蜻

と
拡
大
」
と
あ
っ

て
、
そ

の
上

の
左

に

マ
ネ

ー
、
右

に
動
脈
と
書
い
て
あ

り
ま
し
て
、
そ
の
下
の
方
に
エ
コ
マ
ネ
ー
、
右
の
方
に

静
脈
と
書
い
て
あ
り
ま
す
が
、
エ
コ
フ
ォ
レ
ス
ト
構
想

と
い
う
の
は
、
そ
の
動
脈
と
静
脈
の
両
方
の
交
流
、
こ

れ
を
山
村
と
都
会
の
住
民
の
間
で
行
お
う
と
い
う
も
の

で
す
。

例
え
ば
、
左
の
エ
コ
マ
ネ
ー
の
と
こ
ろ
を
ご
ら
ん
い

た
だ
き
ま
す
と
、
そ
の
ア
ス
テ
リ
ス
ク
の
下
に
、
下
草

刈
り
、
間
伐
、
植
林
、
森
林
劇
場
づ
く
り
云
々
と
あ
り

ま
す
が
、
都
会
の
住
民
の
方
々
が
、
山
村
に
こ
う
い
っ

た
形
で
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
。
従
来
、
貨
幣
に
あ
ら

わ
し
切
れ
て
い
な
い
非
貨
幣
的
な
価
値
を
媒
介
す
る
の

が
エ
コ
マ
ネ
ー
で
す
。
そ
う
い
う
意
味
で
静
脈
の
お
金

で
す
。
今
ま
で
、
二
〇
世
紀
の
市
場
経
済
の
中
で
は
動

脈
、
あ
る
い
は
貨
幣
的
な
価
値
し
か
社
会
に
価
値
を
与

え
て
い
な
か
っ
た
と
思
う
の
で
す
が
、
静
脈
系
に
も
価

値
を
与
え
よ
う
、
非
貨
幣
的
な
価
値
を
顕
在
化
さ
せ
よ

う
と
い
う
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。

一
方
、
マ
ネ
ー
の
と
こ
ろ
で
、
例
え
ば
上
の
方
に
、

左
に
新
商
品
・
特
産
品
、
右
に
新
サ
ー
ビ
ス
と
書
い
て

あ
り
ま
す
。
新
商
品
・
特
産
品
は
後
で
ご
説
明
し
ま
す

I
f
’
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愈い

が
、
木

製
品

の
キ
ッ
ト
を

つ
く

っ
た
り

、
そ

こ
で
と
れ

る
材
木

を
加
工

し
た
も
の
を
都
会

か
ら
来

た
人

に
買

っ

て
も
ら
う

。
あ

る
い
は
、
右

の
方

の
新

サ

ー
ビ

ス
の
と

こ

ろ
で
森
林

劇
、
こ

れ
は

都
会

の
住
民

も
参
加
し

て
つ

く

る
劇
場

と
い
う
意
味
な

の
で
す
が
、
そ

の
劇
場

で
コ

ン
サ

ー
ト

を
や
っ
て
、
コ

ン
サ
ー
ト

の
チ
ケ

ッ
ト
を

マ

ネ

ー
で
買

っ
て
も
ら
う

と
い
う
よ
う
な
形
で
、
山

村

経

済
の
活
性
化

と
心
の
交
流

、
あ

る
い
は
互
酬

と
い
う
の

が
真

ん
中

の
と
こ

ろ
に
書
い
て
ご
ざ
い
ま
す
け
れ
ど
も
、

そ
の
互

酬
み
た
い

な
形

の
こ
と
を
考
え

て
い
こ
う
と
い

う
も

の
で
す
。

非
貨
幣

的
価
値

と
貨
幣
的
価
値
を
享
受
価

値
と
支
払

い
価
値

と
い
う
ふ

う
に
考
え

た
場
合
、
例

え
ば
、
都

会

の
住
民

が
農
山
村

に
行
っ
た
と
き

に
何
を

享
受
価
値
と

し

て
感
じ
て
、
何

に
支
払
い
価
値
を

感
じ

る
の
か
。
享

受
価
値
と

い
う
の
は
、
貨

幣

に
あ
ら
わ
し
切
れ
て
い
な

い
価
値
で
あ

り
ま
し
て

、
野
仏

め
ぐ
り
や
自
然
散

策
、

そ
し
て
農
山
村

の
景
観

そ
れ
自
身
に
享
受
価
値
を

感
じ

て
い

る
。
支

弘
い
価
値
で
は
、
農
産
物
の
直
壼

酊
で
あ
っ

た
り
、
民

芸
品

売
り
場

か
も
し
れ
ま
せ

ん
。
あ
る
い
は
、

温
泉

に
支

払
い
価
値

を
感
じ
て
い

る
か
も
し

れ
な
い
。

私
か

い
っ
て
い

る
エ
コ
マ
ネ

ー
と
い
う

の
は
、
こ

の
享

受
価
値

と
い
い
ま
し

ょ
う
か
、
非

貨
幣
的

な
価
値
を
あ

る
意
味

で
は
顕
在
化

さ
せ

る
。
ち

ょ
っ
と
学
問
的

に
い

い
ま
す

と
、
二

〇
世

紀
の
市
場

で
の
交

換
と
い
う
価
値

で
は

な
く
て

、
互

酬
相
対

に
お
け

る
価
値
と
い
う
も

の

を

も
う
一
度
見

直
し
て

い
こ
う
と
い
う
こ
と

で
す

。
そ

れ
を
、
エ

コ

フ
ォ

レ
ス
ト
で
い
い
ま
す
と
、
さ

っ
き
申

し
上

げ
ま
し

た
下

草
刈

り
、
間

伐
、
植

林

、
森

林
劇
場

づ
く
り
等

、
都

会

の
住
民
を
感
動

さ
せ

る
価

値
と
い

う

ﾚス ﾄ
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も

の
を

つ
く
り
上

げ
て
い
こ
う
と
い
う
も

の
で
ご
ざ
い

ま
す

。

そ

う
い
う
前
提

で
お
考
え

い
た
だ
き
た
い
の
で
す

が
、

三
年
ほ
ど

前
に
本
職

の
関
係

で
金
融
監
督

庁
の
設
立
に

関
っ
て

い
ま
し

て
、
そ

の
時
期

に
お
金
と

は
何

か
と
い

う
考
え
方
を
整
理
す

る
た
め
多

く
の
書
物
を
読

む
機

会

が
あ
り
ま
し
た
。
国

民
森
林
会
議

の
幹

事
を
や

っ
て
お

ら
れ

る
、
内
山

節
さ
ん

が
書
か
れ
た
「
貨

幣

に
つ
い
て

考
え
た
人
々
」
も

読
み
ま
し
た
。
マ

ネ

ー
の
市
場
交
換

と
い
う
枠
の
中

で
、
お

金
に
つ
い
て
人
間

が
ど
う
考
え

て
き
た
か
と
い

う
こ
と

を
書
い
て
お
ら
れ

る
の
で
す
が
、

内
山

さ
ん
が
自
分

の
体
験
と
し

て
群
馬

県
で
農
村

の
家

を
求
め
よ

う

と
し
た
と
き
に
、
価
格

づ
け
が
で
き
な
か
っ

た
と
紹
介

さ
れ

て
お
ら
れ
ま
す

。
市
場

で
の
交
換
と

い

う
土

俵
の
中

で
考
え
る
限
り
に
お
い

て
は
、
実

は

カ
ー

ル

ー
マ
ル

ク
ス
も
、
そ
れ
か
ら
ジ
ョ
ッ

ー
メ
イ
ナ
ー
ド

ー

ケ

イ
ン
ズ
も
、
お

金

は
何
の
た
め
に
あ

る
の
か
と
い
う

こ
と

に
つ
い
て
回
答

は
出

さ
な
か
っ
た
。
と
い
う
の
は
、

内
山
さ
ん

が
書
い
て
お

ら
れ

る
思
想

家
の
流

れ
だ
ろ
う

と
思

う
の

で
す

が
、
あ

の
本
は

ア
ダ
ム

ー
ス
ミ

ス
か
ら

始

ま
る
、
い

わ
ゆ
る
工

業
社
会

で
の
市

場
交
換
か
社
会

の
中

に
入

っ
て

き
た
と
き
以

降

の
お
話

な
の

で
す

ね
。

今

、
我

々
は

、
情
報

社
会
と
い
i
全

く
様
相
が
異
な
っ

た
社
会

に
入
ろ
う
と
し

て
い
る
と
き

に
、
お

金
の
あ
り

よ
う
と

い
う
の
を
ち

ょ
っ
と
土
俵
を
変
え

て
み
て
、
市

場

で
の
交
換

と
い
う
も

の
か
ら
互

酬
と
い

う
も
の
に
変

え

て
み

る
と

、
案

外
い

ろ
い
ろ
な
も
の
が
み

え
る
の
で

は
な

い
だ
ろ

う
か
と
い
う
よ

う
に
思

い
ま
し

て
、
カ

ー

ル

ー
ボ
ラ
ン

ニ
も
市

場
で
の
交
換
よ
り

、
人

類

の
取
引

の
形
態
と

い
う

の
は
、
む

し
ろ
互
酬
と

い
う
、
レ

ス
プ、

4
亅

”

ロ
ス
テ
ィ
ー
と

い
う
こ
と
の
方
が
早
い
の
だ
と

。
あ

る

い
は
ダ
ホ
メ
と

い
う
ア
フ
リ
カ
の
王
国

で
、
協
同
体
外

の
取
引
、
協

同
体
間
の
取
引

、
協
同
体
の
中
の
取
引

で

使
っ
た
貨
幣
は
違
っ
た
の
だ
と
い
う
話
を
コ
ラ
ニ
ア
ッ

が
よ
く
い
う
わ
け
で
す
け
れ
ど
も
、
も

う

】
つ
の
貨
幣

が
あ
っ
て
も
い
い
の
で
は
な
い
か
と
い
う
の
が
、
私

の

二

一
世
紀
に
対
す
る
メ

ッ
セ

ー
ジ
で
、
エ

コ
フ
ォ
レ
ス

ト
も
そ
の
一
環
と
い
い
ま
し
ょ
う
か
、
ひ
と
つ
か
な
と
。

そ
う
い
う
も

の
の
中

で
、
交
流

が
促
進
で
き
る
の
で
は

な
い

か
と
考
え

た
わ
け

で
ご
ざ
い
ま
す

。

エ

コ

マ

ネ

ー
と

は

ま
ず
、
エ

コ
マ
ネ

ー
と
い
う
も
の
に

つ
い
て
基
本
概

念
を

お
話
し
し
た
い
と
思
い
ま
す
。
私
が
、
エ
コ
マ
ネ

ー

に
つ
い
て
考
え
始
め

た
の
は
だ

い
ぶ
ん
前

で
す
け
れ
ど

も
、
少

し
考
え
方
を
整
理
し

て
、
対
外
的

に
言

い
始

め

た
の
が
三
年
ほ
ど
前
で
、
最

初
の
二
年
間

は
全
く
動
き

か
な
か
っ
た
わ
け
で
す
。
私

、
い

ろ
い

ろ
な
地
域
、
あ

る
い
は
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

ー
の
方
々
に

、
本

当
の
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
ー
を

つ
く
ろ
う
と
思
う
と
、
も

う
一
つ
の
価
値

を
媒
介
す

る
手

段
か
ど
う
し
て
も
必
要
な
の
で
は
な
い

で
し

ょ
う
か
と
い
う
話
を
し
て
い
く
中
で
、
去

年
の
四

月

ぐ
ら
い
か

ら
具
体

的
な
動

き
が
出
は
じ
め
、
現
在

で

は
三
〇
ぐ

ら
い

の
地
域

で
現

実
に
動
き
つ
つ
あ
る
の
で

す

。
そ
の
地
域
も

、
ど
ん
ど

ん
拡
大
し

て
い
る
と

い
う

こ
と
で
あ
り
ま
す

。

エ
コ
マ
ネ

?
と
は
、
互

酬

の
お
金
だ
と
い
う
こ
と
で
、

市
場
交
換
の
代
替
物

で
は
な

い
。
互
酬

の
考
え
方
は
非

常
に
古
く
て
新
し
い
現
象
で
あ
り

ま
し
て
、
実

は
、
イ

ン
タ
ー
ネ

ッ
ト
が
発
達
し
て
、
ネ

ッ
ト
ワ

ー
ク
上
で
物

が
や
り
と
り

さ
れ

る
よ

う
に
な

っ
て

ま
い
り
ま
す
と
、

そ
の
互
酬
と
い
う
の
が
だ
ん
だ
ん
み
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ

て
き
ま
す
。

典
型
的
に
は

シ
ェ
ア
ウ
ェ
ア
と

い
う
も
の
の
決

め
方

が
、
市

場
と
の
交
換
と
は

全
く
違

っ
て
い
ま
す
。
互
酬

相
対
で
、
か

つ
自
動
的

に
価
値
を
両
当

事
者
の
合
意

の

も
と
で
決

め

る
と
い
う
の
か
、
シ

ェ
ア
ウ
ェ
ア
の
取
引

で
す

。
こ

れ
は
、
単

に

シ
ェ
ア
ウ
ェ
ア
だ
け
で
は
な
く

て
、
今

、
E
メ

ー
ル
等
い
ろ
い
ろ
な

イ
ン
タ
ー
ネ

ッ
ト

上

で
の
オ
ー
ク

シ
ョ
ン
サ
イ
ト
が
出
て
き

て
い
ま
す
け

れ
ど
も

、
あ
あ
い
う
形

で
相
対
で
の
取
引
が
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
上

で
進
み
始

め
る
と
、
間

違
い
な
く
市
場
交
換

で
は

な
く
て
、
互

酬

の
考
え
方

と
い
う
の
が
か
な
り
浸
透
し

て
く
る
。
貨

幣
経
済

の
中

で
も
互

酬
に
切
り
替
わ
っ
て

く
る
部

分
が
か
な
り
出

て
く
る
と
い
う
よ
う

に
私
は
考

え

て
い
ま
す
が
、
こ

こ

で
考
え
て
い
ま
す
の
は
、
貨

幣

経
済

で
は
な
く
て
非
貨
幣
経
済

に
お
け
る
互
酬
の
お
金

と
い
う
こ
と

で
あ
り
ま
す

。

そ
れ
か
ら
、
エ

コ
マ
ネ

ー
は
国
家

が
発
行
す
る
お
金

で
は
な
く
て
、
お

金

は
生

活
者
み
ず
か
ら
が
発
行
す
る
。

発
行
形
態
は
二
種
類

ほ
ど

あ
り
ま
し

て
、
北

海
道
の
栗

山

町
で
い
き
ま
す
と
、
一

つ
は
、
住

民
み

ず
か
ら
か
二

万

ク
リ
ン
を
も
っ
た
状
態

か
ら
ス

タ
ー
ト
を
す

る
。
そ

れ

で
サ
ー
ビ

ス
を
交
換
し

、
貨

幣
の
残

高
が
増

減
し

て

い
く
と
い
う
も
の
で
す

が
、
も

っ
た
状
態
か

ら
ス
タ
ー

ト
す

る
と
い
う
の
は
、
お

互

い
に
住
民

が
お
金
を
発
行

し

た
と
い
う
こ
と
に
な
っ

て
い
る
わ
け

で
あ
り
ま
す
。

も

う
一
つ
は
、
エ

コ

マ
ネ
ー
運
営
団

体
と

い
う
任
意

団
体
、
あ

る
い
は
地
域
の

N
P
O
が

発
行
す

る
と
い
う

形
態

と
両
方

あ
り
得
る
の

で
す

が
、
い

ず
れ
に
い
た
し

4
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ま
し
て
も
、
国

家

が
発
行
す

る
お
金

で
は
な
い
と
い
う

こ
と
で
あ
り
ま
す

。

そ
れ
か
ら
、
マ

ネ

ー
の
画

一
性
に
対
し

て
多

様
性
を

拡
大
す

る
と
い
う
こ
と

で
、
こ

れ
か
ら
の
二

一
世

紀
社

会

の
課
題
は
、
画

一
性
と
多
様
性

の
調
和
と

い
う
と
こ

ろ

に
、
ま

だ
大
き
く
あ

る
の
で
は
な
い
か
と
思

い
ま
す
。

今
の

マ
ネ

ー
経

済
化
と
い
う

の
は
世
界

単
一
市
場

の
も

と
で
画
一
化
を

進
め
る
と
い
う
、
グ

ロ
ー
バ

ル

ス
タ
ン

ダ
ー
ド

と
か
、
デ

フ
ァ
ク
ト

ス
タ
ン
ダ
ー
ド

と
い
う
議

論
は
、
ま

さ

に
世
界

単
一
市
場
、
こ

れ

も
人

類
が
今

ま

で
経

験
し
た
こ
と

の
な
い
も
の
だ
ろ

う
と
思

い
ま
す
け

れ

ど
も
、
そ

の
中

で
画

一
化
が
進
め

ら
れ

よ
う
と
し
て

い
ま
す

。

貨
幣

と
い
う
尺
度
を

、
具

体
的
に
は

ド
ル
と
い
う
尺

度

で
、
我

々
は

す

べ
て
の
価
値

を
考
え

る
よ

う
に
一
方

で

な
っ
て
い
る
。
こ

れ

で
本

当
に
い
い

の
だ
ろ
う
か
と

い
う
こ

と
で
、
多

様
な
価
値

を
多
様
な
ま

ま
媒

介
で
き

る
の

が
エ
コ
マ
ネ

ー
だ
と
考
え

ま
す
。
先

ほ

ど

ビ
デ
オ

の
中
で
、
小

学

生
が
お

ば
あ
ち
ゃ
ん
の

た
め

に
お
買
い

物

に
行

っ
た
と
き
、
一

、
〇
〇
〇
ク

リ
ッ
と

い
う
も
の

に
加
え
て
五
〇
〇
ク

リ

ン
と

い
う
の
を
渡
し

ま
し

た
。

栗
山
町

の
お
金

と
い
う
の
は
、
一

、
〇
〇
〇
ク

リ
ッ
、

五
〇
〇
ク

リ

ン
、
一
〇
〇
ク

リ
ッ
と

い
う
三
種
類

発
行

さ
れ

て
い
る
の
で
す
か
、
基
本
的
な
単
位
は

I
、
Q
U
O

な
の

で
す

。
た

だ
、
非

常
に
気
持
ち

が
こ
も
っ

た
サ
ー

ビ
ス
を
提
供
し

て
く
れ
た
の
で
、
相

手

に
も
っ
と
感
謝

の
気
持
ち
を

込
め

た
い
と
い
う
こ
と

で
、
お

ば
あ
ち

ゃ

ん
は
小

学
生

に
五
〇
〇
さ

ら
に
つ
け
加
え

た
の
で
す
。

取
引

で
す
の

で
、
余

り
画

一
化

は
し
て

は
い
け
な
い
と

い
う
前
提
で
す
け

れ
ど
も

、
全

く
自
由
に
は
で
き
な
い
。

両
当
事
者
の
も
と

で
、
あ

る
種
の
標
準
み
た
い
な
も
の

が
決
め
ら
れ
て
い
て
、
与
痔

ち
を
こ
う
い
う
形
で
五
〇
U
。

一
〇
〇
で

あ
ら
わ
し
て
い

る
。
私

は
「
揺

ら
ぎ
の
値

づ

け
」
と

い
う
よ
う
に
い

っ
て
い
る
の
で
す
け
れ

ど
も
、

あ
る
一
つ
の
基
本
的
な
標
準
、
デ

ィ
フ
ァ
レ
ッ

ス
の
前

後
で
価
値

を
揺
ら
が
せ

る
。
貨

幣
経
済
で
い
き
ま
す
と
。

一
物

一
価

と
い
う
価
値
尺
度
に
な
じ

ん
で
い

る
わ
け

で

す
け
れ

ど
も
、
そ

う
で
は
な
い
、
揺

ら
ぎ
の
範
囲
内

で

は
一
物
多
価

だ
と
い
う
こ
と
を

い
っ
て
い
る
わ
け
で
す
。

揺
ら
ぎ

の
幅

は
ま
た
コ
ミ
ュ
・
一テ
ィ
ー
で
あ
る
程
度

決
め

る
。
た

だ

、
一
時
間
当

た
り

の
こ
う
い
う
善
意
の

サ
ー
ビ

ス
が
、
A
さ

ん
が
や
っ
た
の
と

B
さ
ん
が
や

っ

た
の
と
二
倍
以
上

に
評
価

さ
れ

る
と
い
う
の
は
、
人

間

の
感
情
と
し
て
公
平
感
と

い
う
も
の
が
生
じ
ま
す
。
し

た
が
い
ま
し
て
、
コ

ミ

ュ
ニ
テ

ィ
ー
を
成
り
立
た
せ

る

た
め
に
.
一

つ
に
は
、
価

値
を

で
き

る
限
り
多
様
に
媒

介
す
る
。
二

つ
に
、
両
当

事
者

で
一
つ
の
尺
度
、
共

通

化
す

る
も
の
で
取
引
を
成
り
立

た
た
せ

る
。
三
つ
目
に
、

あ
る
種
の
公
平
を
常

に
保
つ
。
そ

う
し
な
い
と
、
取
引

自
体
に
不

満
か
起
こ
り
長
続
き
し
な
い
。
こ

の
三
つ
を

う
ま
く
兼
ね
備
え
て
や

っ
て
い
た
の
が
、
日
本

の
農
村

協
同
体

に
お
け
る
ユ
イ
と
か
、
あ

る
い
は
労
働
力

の
等

価
交
換

制
度
と
い

っ
た

シ
ス
テ
ム
の
中
に
あ
り
ま
し
た
。

こ
の
こ
と
は
、
ユ

イ
の
発
祥
地
と
い
わ
れ
る
沖
縄

の
石

垣

に
行

っ
た
と
き
に
、
民

族
研
究
家

に
ヒ
ア
リ

ン
グ
を

さ
せ

て
い
た
だ
い
て
い
ろ
い
ろ
聞
い
た
の
で
す

が
、
そ

の
三

つ
が
微
妙

に
働

き
あ
っ
て
価
値

づ
け

が
さ
れ

て
い

た
と
い
う
こ
と

で
す

。
日
本
人

の
知
恵
、
生

活
の
工
夫

が
そ
こ

に
あ

っ
た
と
い
う
こ
と
を
発
見
し
非
常
に
う
れ

し
く
お
も

っ
た
も

の
で
す

。

い
ず
れ

に
し
ま
し

て
も
、
事

後
的

に
、
相

対

で
最
終

的
に
価
値
を
決
め
て
払

う
。
こ

う
し

た
シ

ヱ
ア
ウ
ェ
ア

が
、
実

は
イ

ン
タ
ー
ネ

ッ
ト
上

で
起

こ

っ
て
い
る
価
値

決
め
そ
の
も

の
あ
り
ま
す
。
で
す
か
ら
、
イ

ン
タ
ー
ネ
ッ

ト
の
世
界
も
非
常

に
古
く

て
新
し
い
世
界
で
あ
り
ま
す
。

そ
れ
か
ら
、
エ

コ

マ
ネ

?
は
イ

ン
フ

レ
や

バ
ブ
ル
を

起

こ
さ
な
い
、
決

済
機
能

の
み
と

い
う
こ
と
で
す

。
バ

プ
ル
期

に
信
用
創
造
を

さ
せ
過

ぎ
た
、
そ

れ

が
一
挙

に

信
用
収

縮
に
な
っ
た
と
い
う
、
マ

ネ

ー
の

あ

る
種
の
副

産
物
的

な
効
果
が
見
ら
れ
ま
し
た

。
こ
れ

を
そ
も
そ
も

去
勢
す

る
と
い
う
こ
と
で
し
て
、
信

用

創
造
機

能
を
も

た
な

い
お
金

、
決
済

機
能
だ
け
の
お
金
と

い
う
も
の
で

あ
り

ま
す

。
利
子
率
は

ゼ

ロ
、
場
合

に
よ

っ
て
は
マ
イ
ナ

ス
と

い
う
議

論
も
あ
り
得

る
の
で
す
か

、
銀
行

が
そ
も

そ
も
機
能
し

得
な
い
よ
う
に
す
る
。
さ

や
と
り
を
す

る

現
象

も
起
こ
ら
な
い
お
金
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
。

コ

ミ

ュ

ニ

テ

ィ

ー
の

通

貨

世
界

の
ど
こ
に
も
な
い
コ
ミ

ュ
ニ
テ
ィ
ー
通
貨
と

い

う
考
え
方

で
す
が
、
世
界

で
は
類
似
の
も

の
が
地
域
通

貨
と

い
う
形

で
二

、
五
〇
〇
以

上
、
特

に
一
九
九
〇
年

代
か
ら

ず
っ
と
出

て
き
て
お
り
ま
す
。
一

番
形
態

が
多

い
の
は

L
E
T
S
と

い
わ
れ
て
い
る

口
?
カ
ル

ー
エ
ク

ス
チ

ェ
ン
ジ
・
ト

レ
ー
デ

ィ
ン
グ
・
シ

ス
テ

ム
と
い
う

も
の
な

の
で
す
か

、
こ

れ
は
地
域
限
定
通
貨
で
あ
り
ま

し
て
、
あ

る
物
理
的
な
地
域

だ
け

に
し
か
流
通
し
な
い

お
金
、
他

の
地
域
で
は
使

え
な
い
お
金
で
す
。
い

っ
て

み

れ
ば
、
地

域
振
興
券
を
地
域

で
ぐ
る
ぐ
る
回
し
て
い

る
み

た
い
な
も
の
だ
と

お
考
え
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
う

の
で
す
け
れ
ど
も
、
L
E
T
S
は

金

拑
界
で

I
、
六
〇
〇
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以
上

ご
ざ

い
ま
す
。
イ

ギ
リ

ス
、
フ

ラ
ン
ス
、
ド
イ

ツ
、

北
欧
・
ア

メ
リ
カ
む
少
し
ご
ざ
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
オ
ー

ス
ト
ラ
リ

ア
、
ニ

ュ
ー
ジ

ー
ラ

ン
ド
こ

の
あ

た
り

が
多

く
て
、
先

進
国

が
中

心
と
な
っ
て
い
ま
す
。
こ

の
L
E

T
S
の

中

で
は
、
か

な
り

の
も

の
が
貨
幣
経
済
の
代
替

と
し
て
使

わ
れ
て
い
ま
す
。
グ

リ
ー
ツ

ド
ル
と
か
、
グ

リ

ー
ン

ポ
ン
ド
と

か
、
仮

に
称

し

て
お
き
ま
す
と
、
ボ

ラ
ン
テ

ィ
ア
を
や

っ
て
、
グ

リ

ー
ン
ポ
ッ
ト
を
も
ら
い
、

そ
れ
を
地

域
の
商
店
街

で
物
を

買
え

る
と
い
う
よ
う
に

使

っ
て
い
る
ケ

ー
ス

が
割
と
あ

り
ま
す

。

私
は
、
あ

る
意
味
で
は
途
方

も
な
い
こ
と
を

考
え
て

い
ま
す

。
先

ほ
ど
の
貨
幣
経
済

も
、
二

一
世

紀
は
そ
の

う
ち
大
き
く
磨
賢
し
て
い
く
に
違
い
な
い
。
エ
コ

マ
ネ

ー

の
考
え
方

が
、
マ

ネ

ー
を
少
し
席
巻

す

る
よ

う
な
形

に

な
ら
な
い
と

、
二

一
世
紀
の
社
会

は
な
か
な

か
組

み
立

て
に
く
い
と
考

え
て
い

る
の
で
す

が
、
・
当面

は
、
市

場

経
済

の
力

が
余

り
に
も
大
き
く
日
怎
(
で
あ
り
ま
す
の
で
、

市
場
経
済

と
共
生
し
得

る

ボ
ラ

ン
テ

ィ
ア
経
済

と
い
う

よ
う

に
、
と

り
あ
え

ず
称
さ
せ
て

い
た
だ
き
ま
す

が
、

そ
う
い

う
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
経
済
と
い

う
も
の
を
自
立
化

さ
せ

る
た
め
に
、
ボ

ラ
ン
テ
ィ

ア
経
済

の
中

で
だ
け
使

え

る
お
金
と

い
う
こ
と

で
エ
コ

マ
ネ

ー
を

い

っ
て
お
り

ま
す
。

市

場
経
済

と
接
続

さ
せ
ま
す
と
、
結

局

、
市

場
経
済

に
席

巻
さ
れ

る
こ
と

に
な
る
と
い
う
こ
と

で
、
現

段
階

で
は
接

続

さ
せ
る

べ
き

で
は
な
い
。
あ

る
い
は
、
接

続

さ
せ

る
と
法
律
上

の
問
題
等

、
厄

介
な
問
題

が
い
ろ
い

ろ
出

て
ま
い
り

ま
す
の

で
、
そ

れ
は
や

る
べ
き
で
は
な

い
と
考

え
て
い

る
わ
け
で
す

。

そ
れ

か
ら
、
世

界

の
ど
こ

に
も
な
い
と
い

っ
て
い

ま
う

-
41

-
。
亅

-

す

の

は

、
実

は

、
エ

コ

マ
ネ

ー
は

進
化

す

る

お
金

と

い

う
よ

う

に

考

え

て

お

り

ま

し

て

、
ほ

か

の
地

域

通
貨

は

教

祖

的

な
人

が

提

唱

し

て

、
そ

の
枠

内

で

や

っ

て

い

く

と

い

う

地

域

通
貨

な

の

で
す

け
れ

ど

も

、
こ

れ

か

ら

の

お

金

と

い

う

の

は

、
あ

る
意

味

で

の
文

化

遺
伝

子

だ

と

い

う

よ

う

に

思

っ

て

お

り

ま
す

の

で
、
む

し

ろ
使

っ

て

い

く

過

程

で

進
化

し

て

い

く

。
進

化

の

プ

ロ

セ

ス

は

後

で
申

し

上

げ

た

い
と

思

い

ま
す

が
、
進

化

す

る

お
金

だ

と

い

う

考

え

方

は
、
ほ

か

の
ど

こ

の

地

域

通

貨

も

い

っ

て

い

る
も

の

で

は
あ

り
ま

せ

ん

。

そ

れ

か

ら

、
揺

ら

ぎ

の
値

づ
け

云

々
と

い

う

話

も

、

ほ

か

の

地

域

通

貨

で

は

な

い

の

で

す

け

れ

ど

も

、

二

、
五

〇
〇
ぐ

ら

い

出

て

き

た

と

い

う

の

は

、
一

つ

の

時

代

の

転

換

期

を

象

徴

し

て

い

る
の

で

は

な

い

か

と

思

い

ま

す

。
私

か

い

っ
て

い

る
の

も

一

つ
の

方

法

論

に
す

ぎ

な

い

か

も

し

れ

な

い

の

で

す

が
、
富

と

は
何

か

、
あ

る

い

は

豊

か

さ

と

は

何

か

、
人

間

の

幸

せ

は

す

べ
て

貨

幣

で

、
マ

ネ

ー
で

計

量

で

き

る
も

の

な

の

か

と

い

う

根

本
的

な
間

い

か
け
を

し

て
い

る
わ
け
で
し
て
、
二
、
五

目
汽
)

の

地
域

の

人

た

ち

も

富

と

は

何

か

と

い

う

こ

と

を

、
基

本

的

な

問

い

か

け

と

し

て

や

っ

て
い

る
運

動
で

す

の
で

、

そ

れ

ら

の
方

々
と

も

全
罹

災
的

に
も
連
携

し

な

が
ら

や

っ

て

い

こ

う

と

考

え

て

お

り

ま

す

。

エ

コ

マ

ネ

ー
の

対

象

と

な

る
取

引

で
よ

く

出

て

く

る

の

は
、
介

護

の

話

で

す

。
介

護

保

険
制

度

が

ス

タ

ー
ト

す

る
と

い

う
中

で

、
介

護

保
険

制
度

の

あ

る

意

味

で

は

限

界

も

み

え

て

き

た

。
制

度

で

カ

バ
ー
さ

れ

る

の

は

身

体

介

護

と
家

事

支
援

と

い

う

二

つ
な

の

で
す

か

、
こ

れ

は
ほ

ん

の

一
部

の

ケ

ア

ー
で

あ

っ

て

、
実

際

に
要

介

護

状

態

に
な

っ

た

高
齢

者

が
精

神
的

に

も

ケ

ア

ー
さ

れ

る

こ
と
を
望
ん
で
い
る
。
だ

か
ら
話
相
手
に
な

っ
て
あ
げ

る
、
そ

う
い
う
心

の
ケ
ア

ー
が
大
事
な
の
だ
と
い
う
こ

と
で
す
。
心

の
ケ
ア

ー
は
、
今

の
介
護
保
険
制
度
の
介

護
報
酬
と
い
う
マ
ネ

ー
を
使

っ
た
制
度
で
は
、
ど

う
あ

が
い
て
み
て
も
カ

バ
ー
で
き
な
い
わ
け
で

、
そ
う
い
う

非
貨
幣
的
な
分
野
、
人

間
の
思
い
と
い
い
ま
し
ょ
う
か
、

そ
う
い
う
も
の
で
カ

バ
ー
す
る
し
か
な

い
。
そ
れ
を
住

民

が
相
互
扶
助

を
し
て
い

く
と

い
う
こ
と

で
す

。

エ
コ

マ
ネ
ー
は

、
ボ

ラ

ン
テ

ィ
ア
サ
ー
ビ

ス
の
対
象

に
な
り
得
る
の
で
す
が
、
日

本

で
い
う
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

サ
ー
ビ

ス
と
い
う
の
は
、
あ

る
種

の
定
義

が
あ
り
ま
し

て
、
非

常
に
狭

い
し
、
か

つ
硬
い

の
で
す

。
も

っ
と
気

軽
に
お
互

い
に
頼

め
て
、
そ

れ

か
ら
自
分

が
し
て
あ
げ

ら
れ
る
と
い
う
関

係
。
現

実
に
今
、
取

引

が
始

ま
っ
て

い
る
栗
山
町

の
ケ
ー
ス

で
い
く
と
、
例

え

ば
漬
物

の
潰

け

方
を
若

い
女
性

は
知
ら
な
い

の
で
、
漬
物

の
漬
け
方

を
教
え

て
あ
げ

る
と
か
、
犬

の
散
歩
と

い
う
の
も
あ
り

ま
す
し

、
最
近
多

い
の
は
イ

ン
タ
ー
ネ

ッ
ト
や
パ
ッ
コ

ン
で
表
計

算
す

る
エ
ク

セ
ル
の
使

い
方
を
教

え
て
あ
げ

る
と
か
、
そ

の
よ

う
な
も
の
。
い

わ
ゆ
る
ポ
ラ
ッ
テ
ィ

ア
で
は
な

く
て
、
困

っ
た
と
き

に
す
ぐ

に
隣

の
人

に
頼

め

る
関
係
、
余

り

か
み
し
も
き
て

い
な

い
も

の
と
い
う

よ

う
に
お
考
え
い

た
だ
き
た
い
の

で
す

。
あ

と
、
環

境

の
点
で

い
え
ば
、
例

え
ば
市
民

が
参
加
す

る
ク
ラ
ウ
ン

ド
ワ
ー
ク
活
動
と

か
、
市

民
か
参
加
し

た
ご
み
の
リ

サ

イ

ク
ル
だ
と
か
、
町

の
清
掃
だ
と
か
、
そ
う
い
弓
中

で
、

手

に
ス
コ

ッ
プ
を
も

っ
て
サ

ー
ビ

ス
を
提
供
す

る
。
こ

の

サ
ー
ビ

ス
に
エ
コ

マ
ネ

ー
で
対
価
を
お
支

払
い
す
る
。

も
ら

っ
た
人
は
、
そ

の
エ
コ

マ
ネ

ー
で
、
今

度
は
自
分

が
何

か
困

っ
た
と
き

に
、
エ

ク
セ
ル
で
も
構

い
ま
せ
ん

4
’

t

､

、
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疹

鬯

し
、
着
物
の
着
つ
け
を
教
え
て
も
ら
っ
て
も
い
い
。
そ

う
い
う
と
こ
ろ
に
も
使
え
る
よ
う
に
、
エ
コ
マ
ネ
ー
の

使
い
方
は
多
種
多
様
に
あ
り
得
る
わ
け
で
す
。

信

頼

の
取

引

エ
コ
マ
ネ
ー
の
具
体
的
シ
ス
テ
ム
で
す
が
、
私
は
常

に
古
く
て
新
し
い
世
界
と
い
う
観
点
で
も
の
を
言
い
ま

す
の
で
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
使
用
す
る
ベ
ー
ス
で
話

さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
ま
ず
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
で
エ

コ
マ
ネ
ー
運
営
団
体
、
N
P
O
な
ど
を
設
立
い
た
し
ま

す
。
任
意
団
体
で
も
も
ち
ろ
ん
構
い
ま
せ
ん
。
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
ー
の
メ
ン
バ
ー
は
自
由
に
参
加
で
き
る
し
強
制

は
さ
れ
な
い
。
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト

(
W
e
b
)
上
で
、

だ
れ
が
ど
の
よ
う
な
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
て
、
だ
れ
が

何
を
求
め
て
い
る
か
を
周
知
し
て
く
れ
る
。
自
分
が
で

き
る
サ
ー
ビ
ス
と
、
し
て
も
ら
い
た
い
サ
ー
ビ
ス
を
そ

れ
ぞ
れ
登
録
す
る
と
、
全
部
W
e
b
で
整
理
が
で
き
る

わ
け
で
す
。
個
々
の
取
引
は
相
対
で
決
定
す
る
。
そ
の

W
e
b
を
み
た
と
き
に
、
あ
る
お
ば
あ
ち
ゃ
ん
が
一
時

間
、
話
し
相
手
を
求
め
て
い
る
と
い
う
よ
う
に
思
い
ま

す
と
、
そ
の
お
ば
あ
ち
ゃ
ん
に
電
話
、
フ
ァ
ク
ス
、
場

合
に
よ
っ
て
は
E
メ
ー
ル
で
連
絡
し
て
、
自
分
か
一
時

間
話
し
相
手
に
な
っ
て
あ
げ
ま
す
と
い
う
こ
と
で
、
そ

の
と
き
に
、
ま
ず
仮
に
一
時
間
当
た
り
I
、
〇
〇
〇
エ

コ
マ
ネ
ー
に
し
ま
し
ょ
う
と
仮
決
定
い
た
し
ま
す
。
現

実
に
お
ば
あ
ち
ゃ
ん
の
と
こ
ろ
に
行
っ
て
、
サ
ー
ビ
ス

を
提
供
し
て
一
時
間
お
話
し
相
手
に
な
っ
て
あ
げ
る
こ

と
で
個
々
の
取
引
が
成
立
す
る
。

個
々
の
取
引
を
、
そ
う
い
う
形
で
相
対
で
決
め
て
、

参
加
メ
ン
バ
ー
の
間
で
連
鎖
的
に
取
引
を
広
げ
る
。
A

さ
ん
か
ら

B
さ

ん
へ

、
B
さ

ん
か
ら
C
さ

ん
へ
、
Z
さ

ん
ま
で
い

っ
て
、
Z
さ

ん
か
ら
A
さ

ん
に
ま
た
戻

っ
て

く
る
と
い
う
形

で
エ
コ

マ
ネ
ー
が
地
域
で
循
環
を
す

る
。

エ
コ

マ
ネ

ー
の
循

環
は
、
サ

ー
ビ

ス
メ
ニ
ュ
ー
が

か

な
り
多
角
化

さ
れ

て
い
き

ま
す

。
サ

ー
ビ

ス
メ
ニ
ュ
ー

が
多
角
化
し

て
い
る
と
い
う
こ
と
は

、
限
定
し

て
運
用

し
て
い

る
ほ
か
の
地
域
通
貨
と
は
異
な
り
、
エ
コ

マ
ネ
ー

の
様
々
な
工

夫

が
オ
リ

ジ
ナ
ル
化

さ
れ

て
い
く
、
そ

う

い
う
も
の
で
あ
り
ま
す

。

各
メ
ン

バ
ー
の
取
引
は
、
そ

の
都
度

、
各
自

の
口
座

に
自

動
的
に
記
録
を

さ
れ
て
ま
い
り
ま
す

。
大
福

帳
を

つ
け

る
ケ

ー
ス
も
あ

る
の
で
す

が
、
エ

ク
セ
ル
で
管
理

を
す

る
と
い
う
の
は
、
そ

の
次

の
発
展

ケ
ー
ス

で
す
。

さ
ら
に
実
は
、
イ

ン
タ
ー
ネ

ッ
ト
上

で
ソ
フ
ト
ウ
ェ
ア

を
独

自
に
開
発
し
て
、
自

動
的

に
記
録
し

て
い
く
と
い

う
の
も
間
も
な
く

で
き

ま
す

。

そ
れ
か
ら
、
メ
ン
バ
ー
に
は
定
期
的
に
バ
ラ
ン
ス
シ
ー

ト
か
通
知
さ
れ
ま
す

。
一

ヵ
月
、
あ

る
い
は
四
半
期

ご

と
に
。
各

メ
ン
バ
ー
は

バ
ラ
ン
ス
シ
ー
ト
を
み
な
が
ら
、

サ
ー
ビ

ス
を
ど
の
程
度
提
供
し
、
ど

の
程
度
受
け

る
か

を
判
断
す
る
。
あ

る
特
定
時

、
残

高
の
推
移

を
グ
ラ
フ

に
し
て
ほ
か
の
人
も

み
れ

る
よ

う
に
な
っ
て
い
る
。
仮

に
L
さ

ん
が

、
二

万

か

ら

一
万

八

、
〇
〇
〇
、
一

万

六

、
〇
〇
〇
、
一

万
三

、
〇
〇
〇
と

ず
っ
と
減
っ
て
い

た
と
し
ま
す
と
、
デ

ー
タ

ば
か
り
で
ギ
ブ
は
し
て
い
な

い
と
い
う
話

に
な
り

、
こ

の
人

は
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

ー
活

動
に
熱
心
で
は
な

い
な
と
い
う
こ
と
が
あ
る
意
味
で
わ

か

っ
て
き
ま
す

。

私
は
、
エ

コ

マ
ネ
ー
を

常
に
顔
見

知
り
の
中
だ
け
で

や
る
こ
と
を
想
定
し

て
い
ま
せ
ん
。
他

の
地
域
通
貨
は

り?
‐
g
"
4

’
こ割

と
紙

で
や
る
ケ

ー
ス

が
多

い
の
で
、
せ

い
ぜ
い
や

り

得
て
、
顔

の
み
え

る
範
囲
数
十
人
と
い
う
の
か
多
く
て
、

人
間

か
信
頼
感
を
共
有

で
き
る
範
囲

と
い
う
の
を
顔
見

知
り
に
限
定
し
ま
す

と
、
一

五
〇
と

か
と
い
う
原
始
生

物

の
基
本

単
位
み

た
い
な
も

の
が
あ

る
よ
う
で
、
そ

れ

以
上

は
な
か
な
か
発
展
し

な
い
。
顔

を
み
な
い
と
最

終

的

に
は
な
か
な
か
信
頼

で
き

な
い
か
も
し
れ
な
い

の
で

す

が
、
今

、
E
ベ

イ
と

い
う
イ

ン
タ
ー
ネ

ッ
ト
の
オ
プ

シ
ョ
ン
サ
イ
ト
で
は

、
顔

を
知

ら
な
い
人

の
間

で
も
信

頼

の
お
け
る
取
引
か

あ
る
意

味
で
は
で
き
て
い

る
わ
け

で
す
。
そ

れ
は
、
一

た
ん
取
引
し

た
後
、
相

手
方

の
情

報
を
書
き
込
ん

で
い
く
。
こ

の
人

は
ど
う
い
う
人

だ

っ

た
か
、
取
引

を
し

た
こ

と
に

つ
い
て
の
相

手
の
コ

メ
ッ

ト
が
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
上

で
書
き
込
ま
れ
て
ま
い
り
ま
す
。

そ
れ
を
み
て
、
今

度

は
別

の
取
引

を
す

る
人

が
、
こ

の

人

は
信
頼
を
置
け

る
か
ど
う
か
と

い
う
こ
と
を
判
断

す

る
と
い
う
こ
と
で

、
E
ベ

イ

の
オ
プ
シ
ョ
ン
サ
イ
ト
上

で
は
、
顔

を
合

わ
せ
た
こ
と

の
な

い
人

で
も
信
頼

の
置

け

る
取
引

が
成
立
し

得
て

い
る
。

二

一
世
紀

の
コ
ミ

ュ
ニ
テ
ィ
ー
と

い
う
の
は

、
オ

ー

プ

ン
な
コ
ミ

ュ
ニ
テ

ィ
ー
で

な
い
と
い
け

な
い
の
で
は

な
い
か
と
い
う
こ

と
で
、
い

ろ
い
ろ

な
工

夫
を
し

て
お

り
ま
す
。
で

き

る
限
り

エ
コ

マ
ネ
ー
の
信
頼
感

の
共

有

を
大
き
く
し
て

い
か
な
け
れ

ば
い
け

な
い
。
狭

く
す
れ

ば
す

る
ほ
ど
、
ク

ロ
ー
ズ

ド
な
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
が

で

き

る
危
険
性

が
あ
り
ま
す

の
で
、
イ

ッ
タ
ー
ネ

。
卜
と

い
う

オ
ー
プ

ン
な
情
報
媒

体
を
使
っ
て
で
き
る
限
り
対

象
者
を
拡
大
し

つ
つ
、
か
つ
オ
ー
プ
ン
な
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー

を

つ
く
り

た
い
。
こ

う
い
う
一
つ
の
テ
ク
ノ
ロ
ジ

ー
も

活
用
し
な

が
ら
、
信

頼
性

の
確
保
の
手
段
を
多

角
的
に
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用
意
し
よ
う
と
思
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

つ
ぎ
に
信
頼
に
基
づ
く
互
酬
的
交
換
で
あ
っ
て
、
一

定
期
間
経
過
後
は
振
り
出
し
に
戻
る
と
い
う
こ
と
で
、

こ
れ
も
ほ
か
の
地
域
通
貨
で
は
な
し
得
て
い
な
い
も
の

で
す
。
私
は
、
互
酬
と
い
う
考
え
は
、
常
に
市
場
交
換
と

せ
め
ぎ
合
い
に
な
っ
て
、
九
九
・
九
九
九
九
九
%
ぐ
ら

い
市
場
交
換
の
圧
力
が
あ
っ
て
、
そ
の
中
の
ほ
ん
の
ち
ょ

び
っ
と
が
今
、
互
酬
と
い
う
こ
と
で
や
ろ
う
と
し
て
お

り
ま
す
。
そ
の
ち
ょ
ぴ
っ
と
の
原
理
が
き
ち
っ
と
根
づ

く
た
め
に
は
、
市
場
交
換
の
考
え
方
が
忍
び
寄
る
よ
う

な
や
り
方
を
や
っ
て
は
い
け
な
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

長
ら
く
貸
し
借
り
関
係
か
続
く
と
い
う
形
は
エ
コ
マ

ネ
ー
に
馴
染
み
ま
せ
ん
。
例
え
ば
債
権
債
務
関
係
の
消

滅
事
項
か
到
来
す
る
二
〇
年
、
三
〇
年
ま
で
ず
っ
と
貸

し
借
り
関
係
が
続
き
、
最
後
は
、
払
え
な
け
れ
ば
裁
判

に
訴
え
て
で
も
徴
求
を
す
る
と
い
う
よ
う
な
形
は
、
か

え
っ
て
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
の
関
係
を
ぎ
す
ぎ
す
し
た
も

の
に
す
る
。
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
経
済
で
の
貸
し
借
り
で
あ
っ

て
も
、
そ
れ
が
ず
っ
と
続
く
こ
と
に
よ
っ
て
、
自
分
は

こ
れ
だ
け
介
護
サ
ー
ビ
ス
を
や
っ
て
あ
げ
た
で
は
な
い

か
、
や
は
り
返
し
て
も
ら
わ
な
く
て
は
い
け
な
い
と
い

う
マ
イ
ン
ド
が
人
間
の
中
に
は
忍
び
込
ん
で
く
る
。
貨

幣
経
済
の
ロ
ジ
ッ
ク
に
、
我
々
、
マ
イ
ン
ド
ゴ
ッ
ド
ロ
ー

ル
を
受
け
て
い
る
。
そ
の
中
で
二
一
世
紀
の
貨
幣
経
済

と
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
経
済
の
共
生
と
い
う
も
の
を
う
ま
く

つ
く
っ
て
い
か
な
く
て
は
い
け
な
い
と
い
う
命
題
だ
と

思
い
ま
す
。
も
ち
ろ
ん
物
理
的
に
も
両
者
を
接
続
さ
せ

な
い
と
い
う
こ
と
な
の
で
す
が
、
論
理
と
し
て
も
、
貨

幣
経
済
の
論
理
を
こ
っ
ち
の
方
に
持
ち
込
む
よ
う
な
こ

と
は
避
け
る
べ
き
で
あ
ろ
う
と
い
う
よ
う
に
考
え
て
、4

一
定
期
間

経
過
後
は
振

り
出
し

に
戻

る
。
私

は
、
せ

い

ぜ
い
一
年

ぐ
ら
い
が
い
い
の
で
は
な
い

か
と

い
う
こ

と

で
コ
ミ

ュ
ニ
テ
ィ
ー
の
方

に
申
し
上

げ
て
い
ま
す
け

れ

ど
も

、
そ

の
と
き
に
、
ギ

プ

ー
ア
ッ

ド

ー
テ
?
ク

が
か

な
り
活

発
に
行
わ
れ
て
、
非
常

に
コ
ミ

ご
I
テ
ィ

ー
の

活
性
化

に
つ
な
が
っ
た
人

と
い
う
の
は
わ
か
る
わ
け
で

あ

り
ま
す
。
こ

の
方
に
は
、
非
貨
幣

的
な
手
段
で
具
体

的

に
は
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
の
人

に
わ
か
る
よ
う
な
形

で

表
彰

、
褒

賞
し
て
あ
げ
る
と
い
う
非

金
銭
的
な
利

用
度

を
与

え
て
あ
げ
る
と
い
う
の
が
一
番

い
い
の
で
は
な
い

だ

ろ
う
か
。

こ
う
い
う
活
動
を
や

る
方
々
の

マ
イ

ン
ド
は
、
お

金

を
も
ら
い
た
い
か
ら
や

っ
た
の
で
は
な
い
。
お

金

に
カ

ウ
ン
ト
さ
れ

る
と
か
え

っ
て
心
外

だ
と
い
う
モ
チ

ベ
ー

シ

ョ
ン
が
非
常

に
強
い
。
片

や
、
だ

れ
か
に
認
め
ら
れ

た
い
、
褒

め

ら
れ
た
い
と
い
う
意
識
も
人
間
だ

か
ら
当

然
あ

る
わ
け

で
、
そ

れ
を
非
金
銭
的
な
形
で
利
用
度

を

差
し
上
げ

る
。

具
体
的

に
は
、
イ

ン
タ
ー
ネ

ッ
ト
と

か
、
コ

ミ
ュ
ニ

テ
ィ
ー
の
掲
示
板
、
回

覧
板
、
場

合

に
よ

っ
て
は
町

長

さ
ん

の
表
彰
状
と

い
う
手
も
あ

る
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

実
は

、
エ

コ

マ
ネ
ー
ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク
と

い
う
組
織
体

で

も

、
こ

う
い
う
方
々
の

表
彰
制
度
を
考
え

て
い

る
の
で

す

が
、
こ
れ

も
、
イ

ン
タ
ー
ネ

ッ
ト
の
オ
プ

シ
ョ
ン
サ

イ

ト
の
E
ベ

イ
が
、
信
頼
性

が
置
け

る
か
ど
う
か
と

い

う
よ

う
な
こ
と
で
相

手
方
の
書
き

込
み
情
報
で
判
断
し

て
い
る
よ
う
で
す
。
信

頼
性

の
置
け

る
取
引

を
何
回

か

し

て
ま
い
り
ま
す
と
、
そ

の
人

に

ピ
ッ

ク
マ
ー
ク
と

か

イ
エ

ロ
ー
マ

ー
ク
が

つ
い
て
く
る
の
で
す
。
こ

れ
は

、

ネ

ッ
ト
上

で
は
お
金

に
カ
ウ
ン
ト
さ
れ
な

い
非
常

に
重

要

な
価
値

、
お

金

に
換

算
で
き
な
い
信
頼
性
を

あ
ら
わ

し
て
い
る
価
値
だ
と

い
う
こ
と
で
、
こ

の

マ

ー
ク
を
と

り
た
い
と
い
う
人

が
結
構
ぶ
え
て
き
て
い
る
わ
け
で
す
。

イ
ン

タ
ー
ネ

ッ
ト
で
、
こ

う
い
う
も
の
も
常

に
で
き

る
よ
う
に
技
術
的

に
は

プ
ロ
ト
タ
イ
プ
を

つ
く
っ
て
ご

ざ
い
ま
し
て
、
必

要

と
す

る
サ

ー
ビ
ス
の
方
、
お

ば
あ

ち

ゃ
ん
が
話
し
相
手

に
な

っ
て
ほ
し
い
と

か
、
グ

ラ
ウ

ン

ド
ワ

ー
ク

で
土

を
運

ぶ
人
と
か
木
を
植
え

る
人

を
求

め
て
い
ま
す

と
い
う
よ

う
な
必
要
と
す

る
サ
ー
ビ

ス
を

登
録
し
て
も

ら
っ
て

、
デ

ー
タ

ベ
ー
ス
ア
ク
セ
ス
す
る
。

そ
れ
か
ら

、
提

供
で
き

る
サ
ー
ビ

ス
と
い

う
こ
と
を
ま

た
登
録
し

て
も
ら

っ
て

デ
ー
タ

ベ
ー
ス
ア
ク
セ
ス
す
る
。

こ
の
人
は

サ

ー
ビ

ス
を

提
供
し

た
い
な
と
思

っ
た
と
き

に
は
こ
れ

に

ア
ク
セ
ス
を
し
て
、
先

ほ
ど
申
し
上
げ
た

よ
う
な
形

で
、
互

酬

の
賃
労
を
し

、
互

酬
の
値

づ
け
を

し

て
、
互
酬

の
支

払
い
を
す

る
。
そ
の
結
果

が
、
こ
こ

に

自
動

的

に
個
人
収

支
表
と
い
う
形
で
記
録
さ
れ
て
い
く
。

こ
の

シ
ス
テ
ム
は
、
キ

オ
ス

ク
端
末
型
の
も

の
と
、

す

べ
て
の
方

が
イ
ン

タ
ー
ネ

。
卜
を
使
え

る
わ
け

で
は

あ
り
ま
せ

ん
の
で
、
公

共
施
設
、
図

書
館
、
あ

る
い
は

シ
ョ
ッ
ビ
ン
ン
グ
セ

ン
タ
ー
み
た

い
な
と
こ

ろ
で
、
よ

く
人

が
集

ま
る
と
こ
ろ

に
キ
オ
ス
ク
端
末

で
、
タ

ッ
チ

パ
ネ
ル
方

式
で
だ
れ

で
も
使
用

で
き
る
よ
う
な
も
の
と
、

携
帯
端
末

タ
イ
プ
の
も

の
。
と
二
種

類
、
既

に
開
発
を

し

て
ご
ざ
い
ま
す
け
れ

ど
も
、
こ

う
い
う
も
の
を
や
っ

て
い
け

ば
で
き

る
の
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。
。

エ
コ
マ
ネ

ー
・
ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク

は
、
昨

年
の
五
月
一

日
に
つ
く
っ

た
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
組
織
な
の
で
す
け
れ
ど

も
、
エ

コ

マ
ネ
ー
の

活
動
を
支
援
す

る
た
め
に

つ
く
っ

た
非
営
利

の
ネ

。
ト
ワ

ー
ク
組
織
で
す
。
事

務
局
を
構
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6-
J
刄

え

て
、
今

、
専

任
か

3
名

、
お

金

が
あ
り
ま
せ
ん
の
で
、

こ

の
専
任
三
名
も
す

べ
て
手
弁
当

で
や

っ
て
い
た
だ
い

て

い
ま
す
。
そ

れ

か
ら
、
ボ

ラ

ン
テ
ィ
ア

ベ
ー
ス
で
ど

ん
ど
ん
手
伝
い
た

い
と

い
う
方
々
が

最
近
ふ
え
て
、
今
、

一
〇
人

弱
ぐ
ら
い

の
方

が
、
そ

れ

ぞ
れ
い
ろ
い
ろ
な
活

動

の
中
で
支
援
を
い

た
だ
い
て
お
り

ま
す
。

先

ほ
ど
、
エ

コ

マ
ネ

ー
は

進
化
す

る
お
金
だ
と
い
う

よ
う

に
申

し
上

げ
た
の

で
す
が
、
進

化
の
プ
ロ
セ
ス
は
、

ま

さ
に
こ

こ
で
起
こ
り
得

る
わ
け

で
あ
り
ま
し
て
、
地

域

サ
ポ
ー
ト

と
い
う
こ

と
で
、
例

え

ば
北

海
道
の
栗

山

町

で
い
き
ま
す
と
、
栗

山

エ
コ

マ
ネ

ー
研

究
会
と
い
う

も
の

が
住
民

主
導
で
、
三

〇
人

弱

の
方

々
が

集
ま
っ
て

エ
コ

マ
ネ
ー
運

営
団

体
と
し

昨
年
九
月

に
て
つ
く
ら
れ

て
お
り

ま
す

。
こ

の
運
営

に
、
あ

る
と

き
は
現

地
に
赴

い
て

い
ろ

い
ろ
な
支
援
活
動

を
や
っ
て
ま
い
り
ま
し
た
。

我
々
は

、
エ

コ

マ
ネ

ー
の

ノ

ウ
(
ウ
を
す

べ
て
こ
の
地

域
の
方

に
提
供
い
た
し

ま
す

。
い

ろ

い
ろ
な
技
術
的
な

サ

ポ
ー
ト

も
い
た
し
ま
す

。
地

域
の
方

々
は

、
そ

れ
に

基
づ
い

て
実

験
を
し
て

い
た
だ
く
わ
け

で
す
が
、
実

験

結
果
を
我
々
に

す
べ
て

フ
ィ
ー
ド

バ
ッ
ク
し
て
い
た
だ

く
こ
と

で
、
エ

コ

マ
ネ

ー
・
ネ

″
ト
ワ
ー
ク

と
地
域
と

は
ま
さ

に
エ
コ
マ
ネ

ー
の

関
係
と
な
り
ま
す
。
我
々
は
、

こ
の
フ

ィ
ー
ド

バ

。
ク
い
た
だ
い

た
情
報
を
も
と
に

マ

ニ
ュ

ア
ル
を
進
化
さ
せ

て
ま
い
り

ま
す
。

マ
ニ
ュ
ア
ル
は
、
今

バ
フ

ジ

ョ
ッ
○
・
○
と

い
う
も

の
を
イ

ン
タ
ー
ネ

ッ
ト
上

で
も
公
開
し

て
い
る
の
で
す

が
、
こ

れ

は
あ
る
種
の

た
た
き
台

で
あ
り
ま
し
て
、
将

来

、
地

域

が
何

十
、
何

百

と
恐
ら

く
出
て
く

る
と
思

い

ま
す
。
そ

の
地
￥
と

の
間

で
、
今

の
イ

ン
タ
ー
ア
ク
シ
ョ

ン
を
繰

り
返
し
や

っ
て
い
く
。
そ

の
中
で

マ
ニ
ュ
ア
ル

を
発
展

さ
せ

て
い
こ

う
と
い
う
考
え
方
で
あ
り
ま
し
て
、

こ
れ
は

、
コ

ン
ピ
ュ
?
夕
の

O
S
の

世
界

で
L
I
N
A

・
X
が
や

っ
て
い
る
オ
ー
プ
ン

パ
ラ
ダ
イ
ム
と
い
う
考
え

方

で
す

。
L
I
N
A
X
も

最
初
、
ヴ

ィ

ー
ナ
ス

が
全
世

界

に
向
け

て
打

ち
出
し

た
と
き
は

わ
ず
か
三
万

け
た
ぐ

ら

い
で
し

た
。
そ

れ
が
今
一
五
〇
万

け

た
を
超
え

る
よ

う
な
形

で
ソ
フ
ト
が
発
展
し
て

い
る
。
そ

れ
を
や

っ
た

の
は
、
実

際
に
L
I
N
A
χ

で
O
S
を
使
い
込
ん
だ
ユ
ー

ザ
ー
か
全
世
界

か
ら
改
善
提
案
を
書
き
込
ん
で
い
っ
た
。

L
I
N
A
X
が

本
当

に
ユ

ー
ザ

ー
本
位

の

O
S
に

な
っ

て
い
っ

た
わ
け

で
す

。

我
々
は

、
エ

コ

マ
ネ
ー
と
い

う
の
は
、
ま

さ

に
進
化

す

る
お
金
と
し

て
、
進
化

の
方
向

性
は
あ
え
て
決
め
ず
、

こ
の

プ

ロ
セ
ス
だ
け

は
我
々
が

つ
く
っ
て
い

る
つ
も
り

で
す

。

そ

の
た
め
に
生

き
た
マ
ニ
ュ
ア
ル
と
い
う
形

で
、
R

I
N
A
X
か

い
う
よ

う
に
地
域

の
方

々
が

書
き
込

め
る

マ
ニ
ュ
ア
ル
と

い
う
も
の
も
実

は
つ
く
っ
て
お
り
ま
す
。

書
き
込
み

で
き
る
マ
ニ
ュ
ア
ル

と
は
ど
ん
な
も

の
か
、

例
え

ば
先

ほ
ど
の
互

酬
の
価
値

づ
け
み
た
い
な
こ
と
で
、

ど

う
い
う
揺

ら
ぎ
の
設
定
を
し

た
ら
い
い

の
か
。
こ

れ

は
、
あ

る
意
味

で
の
試
行
錯
誤
し

か
あ
り
ま
せ
ん

。
そ

の
揺

ら
ぎ
の
あ
り
方

と
い
う
の
は
人
間

が
一
番

心
地

よ

い
と

感
じ

て
、
長

続
き
す

る
取
引

関
係

が
つ
く
ら
れ
て

い
か
な
け

れ
ば
い
け

な
い
。
こ

れ
は
最

初
か
ら
決

め
る

べ
き
も
の
で
は
な
く
て
、
や

っ
て
み

て
初
め
て
人
間

が

つ
か
み

と

る
も

の
で
す
。
自

分
は
こ

う
だ
と
い
う
の
を

書
き
込
ん
で

い
た
だ

く
。
例

え
ば
こ

う
い
う
も
の
で
あ

り
ま
す

。

最
後

に
、
エ
コ
ミ

ュ
ニ
テ
ィ

ー
の

創
造
と
い
う
こ
と

で
、
エ

コ

フ

ォ
レ
ス
ト
み

た
い
な
も
の
の
お
話
を
さ
せ

て
い
た
だ
き

た
い
の
で
す
。
今

ま
で
ず
っ
と
市
場
交
換

と
互

酬
の
関
係

を
い
ろ
い
ろ
申
し
上

げ
て
き
た

の
で
す

が
、
こ

れ
か

ら
の
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
?
づ

く
り
と

い

う
こ
と
を
考
え

る
と
き
に
、
エ

コ
マ
ネ
ー
と

マ
ネ

ー
の

二

つ
の
循

環
を

コ
ミ

ご

匸
ア
イ
ー
の
中
で
そ
れ

ぞ
れ

つ

く
っ
て
い

く
。
互

酬
の
世
界
で
は
介
護
・
環

境
・
教
育

等
で

エ
コ

マ
ネ
ー
を
循
環
さ
せ
て
い
く
。
商
店
・
介
業

・

農
林
業

で
は

マ
ネ

ー
を
循
環
さ
せ
て
い
く
。
そ

し

て
エ

コ
マ
ネ

ー
で

、
場

合
に
よ
っ
て
は
出
店
権
を
購
入
す
る
。

そ
う
し

た
循

環
を
考
え
て
い
ま
す
。
ま

た
、
貨

幣
循

環

と
非

貨
幣
循

環
の
共
生
と
い
う
こ
と
で
、
我

々
人

間

の

マ
イ

ン
ド
は
貨

幣
循
環
、
お

金
か
欲
し
い
と

い
う
と
こ

ろ
に
ど

う
し

て
も
行
き

が
ち
に
な

る
わ
け

で
す

が
、
そ

れ
だ
け
で

は
な
く
て
、
非

金
銭
的
な
価
値
を
享
受

価
値

と
し

て
高
く
評
価
す

る
と
い
う
こ
と
を
抜
き

に
し
て
山

村

の
活
性

化
も
あ
り
得

な
い
と
い

う
こ
と

か
と
思

い
ま

す

。
エ

コ
フ
ォ

レ
ス
ト
で
考
え
て

い
る
も

の
が
、
飯

能

市
と

か
い
ろ
い
ろ
な
と
こ

ろ
で
今
始

ま
ろ

う
と
し
て
お

り
ま
す

。
交

流
の
継
続

と
拡
大
と

い
う
形

で
、
森

林
の

発
展
と

い
う
も
の
か

あ
る
種
の
価
値

を
生
み

出
す
、
人

と
人

と

の
交
流

に
よ

っ
て
価
値
を
生
み
出
す

と
い
う
こ

と
と
あ
わ
せ
て
や

っ
て
い
く
と
い
う
の
が
、
一

つ
の

エ

コ
フ
ォ

レ
ス

ト
と

い
う
考
え
方
で
は
な
い
か
。
植

林
を

し
た
い
と
か
、
間

伐
を
や
り
ま
す
、
下

草
刈

り
も
し
て

あ
げ
ま
す
と
か

、
メ

ニ
ュ

ー
は
い
ろ
い
ろ
あ
り
得

る
の

だ
ろ
う
と
思

う
の
で
す
か
、
そ

う
い
う
も
の
を
考
え
て

い
く
と
い
う
こ

と
が
あ
り
得

る
も
の
か
と
思
い
ま
す

。

以

上
で

お
話

を
終
わ
ら
せ
て
い
た
だ
き
ま
す

。

(
二
〇
〇
〇
年

六
月
一
〇
日

)
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ド
ラ
ゴ
ン
リ
バ
ー
交
流
会
の
植
樹
活
動

九
頭
竜
川
流
域
に
お
け
る
植
樹
ボ
ラ
ッ
テ
ィ
ア

ー

ド

ラ

ゴ

ン

リ

バ

ー
交

流

会

の
成

立

平
成
六

(
一
九
九
四
)
年
二
月
、
建
設
省
の
関
係
機

関
に
よ
っ
て
九
頭
竜
川
水
系
環
境
検
討
委
員
会
が
福
井

市
で
開
か
れ
た
。
筆
者
は
た
ま
た
ま
そ
の
委
員
長
を
務

め
た
。
こ
の
委
員
会
が
提
案
す
る
ド
ラ
ゴ
ン
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
の
一
環
と
し
て
、
九
頭
竜
川
流
域
住
民
の
参
加
す

る
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
か
開
催
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
。
シ

ン
ポ
ジ
ウ
ム
に
お
い
て
、
流
域
住
民
主
体
の
ド
ラ
ゴ
ン

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
交
流
会
の
設
置
が
提
案
さ
れ
た
。
こ
の

提
案
を
具
体
化
す
る
た
め
に
、
平
成
七
年
四
月
三
日
、

福
井
市
長
の
特
別
の
配
慮
と
建
設
省
の
援
助
、
そ
れ
に

福
井
県
の
協
力
に
よ
っ
て
、
福
井
市
企
業
局
庁
舎
ビ
ル

に
ド
ラ
ゴ
ン
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
交
流
会

(
仮
称
)
事
務
所

か
設
置
さ
れ
た
。
ド
ラ
ゴ
ン
と
い
う
名
称
は
、
水
の
神

様
と
し
て
古
く
か
ら
崇
め
ら
れ
て
い
る
竜
神
と
、
九
頭

竜
川
の
竜
を
重
ね
あ
わ
せ
た
も
の
で
あ
る
。
事
務
所
に

は
木
幡
事
務
局
長
と
女
性
事
務
員
一
人
か
就
任
し
た
。

交
流
会
事
務
所
の
設
置
さ
れ
た
日
に
、
約
三
〇
名
の

有
志
が
集
ま
り
、
さ
っ
そ
く
交
流
会
が
開
か
れ
、
交
流

j″
t―

会

の
理
念
、
組

織
、
活

動
方
針
な
ど

が
策
定

さ
れ

た
。

集

ま

っ
た
有
志
は
九
頭
竜
川
流
域

に
お
い
て
す

で
に
何

ら
か
の
社
会
活
動
を
行

っ
て
い

る
人
が
多
く
、
九

頭
竜

川

に
た
い
し
て
特
別
の
愛
着
を
持

つ
人

た
ち
で
あ

る
。

そ
れ
だ
け
に
合
意
形
成
か
早
く
、
た

び
た
び
の
会
合
を

経

て
具
体
的
な
活
動
が
展
開
さ
れ
た
。
平

成
七

年
八
月

の
設
立
総
会
を
経
て
、
「
自
然
と
人

と

の
共

生
」
の

も

と

に
「
豊

か
な
水

系
環
境
」
の
「
創

造
」
と

い
う
基
本

理

念
が
掲

げ
ら
れ

、
「
水
は
生
命
の
源
」
「
水
を
創
り
、

水
を
活

か
し

、
水

と
生
き

る
」
の

ス
ロ
ー
ガ

ン
や
、
一

般
公
募

に
よ

る
会
の
名
称

(
ド
ラ
ゴ
ッ
リ

バ
玉

名
脱
会
)
。

シ
ン
ボ
ル
マ
ー
ク

の
作
成
、
会

員

の
公
募

な
ど
か

行
わ

れ
た
。
な

お
、
個

人
会
員

の
年
会
費

は
三
千
円

、
法
人

会
員
は

一
万
円
と
し
た
。
会
員
数
は
そ
れ
ぞ
れ
約
二
〇
〇

人

、
約

六
〇
法

人

に
達
し
た
。
総

会

に
お

い
て
筆
者

は

会
長
に
選
ば
れ
、
福

井
市
を
去

っ
た
年
の
平
成

一
〇
年

六
月

の
総
会
ま
で
務
め
た
。
現

在
、
元

福
井
大
学
学
長

の
嶋
田
正

氏
が
会
長
を
務
め
て
い
る
。

ド

ラ

ゴ

ン

リ

バ

ー
交

流

会

の

活

動

坂
 

本
 

慶
 

一

(
京
都

大

学
名

誉

教
授

)

ド

ラ

ゴ

ン
リ

バ

ー
交

流

会

が
活

動

を

開

始

し

て

か

ら

す

で

に

五

年

余

り

経

過

し

た

。
こ

れ

ま

で

一
八

〇
〇
回

の

活

動

が

行

わ

れ

て

き

た

が

、
活

動

組

織

は

現

場

の
状

況

に
応

じ

て

適

宜

変

え

ら
れ

た

。
以

下

の

活

動

状

況

の

一

端

は

、
次

の

資

料

に
よ

る
も

の

で

あ

る

。

平

成

匸

一
年

六

月

の
総

会
で

な

さ
れ

た
「
活

動

報
告

%

事

務

局

編

集

に

よ

る

『
ド

ラ

ゴ

ッ
リ

バ

⊥
父

流

会

報

』

(
平
成

匸

一
年

一
〇
月

ま

で
一
二

号

発

行

)
、
新
聞

の

記

事

.
・
写
真

を

と

り

ま

と

め

た

『
ド

ラ

ゴ

ッ

リ

バ

上

父
流

会
 

一
〇
〇
〇
日

の

歩

み

』
(
一

九

九

五

・
四

・
一

~

一

九

九

八

こ

二

こ

二

)
、
『
ド
ラ

ゴ

ン
リ

バ

ー
交

流

会

そ
の

後

の
活
勤

』
(
一
九
九

八

・
四

・
一

~
二

(
‥
い
∩
X
D
‐

四

・
一

)
お

よ

び

そ

の

都
度

、
冊

子

と

し

て

発

行

さ

れ

て

い

る

シ

ン

ポ

ジ

ウ

ム
報

告

書

や

集
会

記

録

な

ど

。

さ

て

、
ド

ラ

ゴ

ン
リ

バ

ー
交

流

会

の

活

動

は

、
主

と

し

て
三

つ
の

活

動

部

会

、
す

な

わ

ち

「
創

水

」
「
活

水

」

「
親

水

」
の

各

部

会

、
お

よ

び

、
九

頭

竜
川

・
日

野
川

・

足

羽

川

の

い
わ

ゆ

る
越

三
川
流

頏
に
設

け

ら
れ

た
與

延
・

高

志

・
南

越

・
北

越

の

四
流

域

会

議

に

よ

っ

て

な

さ

れ

て

い

る

。
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創
水
部

会
で
は

、
森

と
川

と
海

が
一
体

で
あ

る
と
の

考
え

の
も
と
に
、
水

を
生

み
出
す
森
の
大
切

さ
を

認
識

し

、
か

つ
森
の
機
能
を

高
め

る
た
め

に
植
樹
活
動

や
水

源
地
探

訪
を
行

っ
た
。
親

水
部
会
で
は
河
川
清
掃

活
動

や
「
九

頭
竜
川

で
遊

ぼ
う
会
」
を

実
施
し

、
活
水

部
会

で
は
、
「
ふ
る
里
の
川
」
調

査
支

援

や

「
ホ

タ
ル

の
里

づ
く
り
」
支

援

お
よ
び
「
日

本
海
を
楽
し

も
う
」
な

ど

を
実

施
し
た
。

流

域
会
議
の
活
動

と
し
て
、
高

志
流
域

会
議
で
は
、

「
人

づ

く
り
、
川

づ
く
り
、
地

域

づ
く

り
」
シ

ン
ポ

ジ

ウ
ム

(
清
流
か

ら
の
出

発

)
や

ド
ッ
グ
リ
苗
場
の
整
備

と
新

し
い
苗
作
り

を
行

っ
た

。
ま

た
、
足

羽
地
区
特
定

郵

便
局
の
「
ど

ん
ぐ
り
貯
金
」
を

ス
タ

ー
ト
さ
せ
た

。

南
越

流
域
会
議

で
は
、
H
I
N
O
リ

バ
ー
サ

ロ
ン
を
中

心
に
「
日

野
川
流

域
活
動

マ

″
プ
」
を

完
成
し
た

。
ま

た
、
「
人
・
川

・
地

域

づ
く
り
」
シ

ン

ポ
ジ

ウ
ム

(
日

野
川

支
流
を

遡
る
川
の
駅

)
、
日
野
川

自
然

学
校

構
想

座
談
会
を
開

催
し
た
。
北

越

流
域
会

議

で

は
、
「
ふ

る

里
の
川
と
遊

ぶ

一
日
」
を

テ

ー
マ
と
し
て
観

音
川

の
水

生
生
物

調
査

、
「
森
林

浴
と

ド
ッ

グ
リ
拾

い
」
の

ほ

か
、

ド
ン
グ
リ
苗
木

の
植
樹
を

行
っ
た
。
奥

越
流
域
会

議
は

目
下

、
組
織

確
立

に
向
け

て
努
力
中
で
あ

る
。

以
上

の
活
動
部
会
や
流

域
部
会
の
活
動

の
ほ
か

に
、

事
務

局
の
呼

び
か
け

に
よ
る
活
動
や
会
員

の

ボ
ラ

ン
タ

リ

ー
な

活
動

か
あ

る
。
そ

の
内
容
は
名
彩

で
あ
る
の
で
、

本
誌

に
関
係
の
深

い
森

林
・
植

樹

に
関
す

る
活
動

の
み

を
拾

い
上

げ
て
み

る
。
カ

。
コ
内
は
宙
施

日
で
あ
る
が
、

詳
し

い
地
域
名
は

省
略
す

る
。

春

の
里
山
を
楽
し
む
会

(
一
一
年
・
四
月
・
三
〇
日

)
。

N
H
K
に

よ

る
ド
ン
グ
リ
植
樹
取
材

(
五

こ

ニ

ー
)
、

シ
イ

タ
ケ
、
ナ

メ
コ
の
駒
打
ち

(
六

こ

(
)
。
ド
y
グ

リ
植
樹
場
所
調
査

(
八
・
二

九

)
。
ハ
ツ
杉
千

年

の
森

.
ヘ
ド
ン
グ

リ
苗
搬

出

(
九
・
一

四

、
四

五

〇
本

。

九
・
一

七

、
二
六
四
本

)
。
北
陸

電
力

の

ド
ッ
ク

リ

ー

グ

(
植
樹
祭

)
に
苗
木
五
〇
本

搬
出

(
六
・
七

)
同
植

樹

に
参
加

(
六
・
九

)
。
金
津

創
作

の
森

の
「
森

林
浴

と

ド
ン
グ
リ
集
め
」
(
一
〇
・
二

三

)
。
「
千
年

の
森

づ

く
り
」
植
樹
祭

(
一
〇
こ

一
三

)
。
特
定
郵

便
局

足
羽

部
会

の
「
ド

ン
グ
リ
貯
金
」
ス
タ
ー
ト

(
一
〇
・
二

八
)
。

「
竹

田

川

水

源

の

ブ

ナ

林

を

訪

ね

ま

し

ょ

う

」

(
一
〇
・
三

一
)
。
浄
疣
寺
山

紅
葉
ま
つ
り

(
一
丁

三
)
。

環
境
植
樹
参
加

(
匸

一
・
四

・
八

)
。
福
井

県
緑

化
大

会

へ
苗
木

一
〇
〇
本

提
供

(
四
・
二

六

)
。
ド
ッ
グ

リ

苗

植
樹

(
四
・
二
九

)
。
森
造

り

ボ
ラ

ン
テ

ィ
ア
へ
苗

木

匸

一
〇
本

提

供

(
四
・
一

四

)
。
苗

場

草

刈

り

(
五
こ

六

)
。
ラ
イ
オ

ン
ズ

ク
ラ
ブ
か
ら
水
源
か
ん
養

の

た

め

の

ド

ン

グ
リ

苗

木

千

本

を

贈

呈

さ

れ

る

(
九
・
二

〇
)
。

ド

ラ

ゴ

ン

リ

バ

ー
交

流

会

と

森

ド
ラ
ゴ
ン
リ

バ
ー
交
流
会

は
、
初

め
に
紹
介
し
た
よ

う
に
、
「
水
を
創
り
、
水

を
活
か
し

、
水

と
生

き

る
」

を
モ

ッ
ト

ー
に
、
九
頭
竜
川

流
域
を
拠
点
と
し
て
活
動

し
て
い
る
。
も

と
よ
り
水

と
森
と
が
密
接
な
関
係

が
あ

る
こ
と
を
念
頭

に
お
い
て
活
動
し
て
い

る
。
こ

の
こ
と

は
以
上

に
紹
介
し
た
活
動
実
績
で
も
明
ら
か
で
あ
る
が
、

交
流
会
の
意
図
は
第
六
回
総
会

(
匸

一
・
六

こ

八

)

の
記

念
講
演
会

に
適
切
に
表
現

さ
れ
て

い
る
。
講

師
は

県

グ
リ
ー
ン

セ
ン
タ
ー
の
松
田
正
宏
研
究

員
、
テ

ー
マ

は
「
「
森
」
水

を
育
み
「
水

」
森

を
作
る
』
。

ド

森

と
水

(
川
)
は

魚
介
類

の
生
息
に
影
響
を
与

兄
る
。

『
会

報
』
第

ニ

ー
号

(
匸
一
二

〇
・
一

五

)
は

、
九

月
に
福
井
県
水

産
会

館

で
行
わ
れ
た
北
海

道
大
学
の
松

永
勝
彦
教
授

の
講
演
「
漁

師
か
山
に
木
を
植
え
る
理
由
」

を
紹
介
し

て
い

る
。
筆

者

も
か
つ
て
同
教

授
の
講
演
を

拝
聴
し

た
こ

と

が
あ

る
が
、
「
会
報

」
の

記
述

を
引

用

し
て
こ

の
交
流
会

の
植
樹
活
動
か
漁
業

に
お
い
て
果

た

す
意
義
を
強

調
し

た
い
。

「
森

林

の
荒
廃

は
沿

岸
魚
介
類

の
食

物
連
鎖

に
不
可

欠
な
栄

養
素

の
欠
乏

を
も
た
ら
し
、
石

灰
藻

に
よ

る
イ

ソ
ヤ
ケ
は
海
草

類
の
着
床
を
妨
げ
、
ま

す

ま
す
海

が
荒

れ
て
行
ぐ

。
今

、
漁

師
達

が
森
が
消
え
れ

ば
海

が
死

ぬ

こ

と
に
気

が
つ
い
て
、
全

国
的
に
植

樹

を
始

め

た
。
」

松
永

教
授
自

身
も

ド
ン
グ
リ
の
苗
木
を
育

て
、
植

樹
に

汗

を
流
し

て
い
る
と
い
う
。
だ
か
ら
、
ド
ラ
ゴ
ン
リ
バ
ー

交
流
会

の
「
ド

ン
グ
リ
植
樹
運
動
」
を

高
く
評
価
し
て

い
る
と
い
う
。
筆

者

の
意

見
も
同
じ

で
あ
る
。

な
お
付
言
す
れ

ば
、
ド

ラ
ゴ
ン
リ

バ
ー
交
流
会
は
目

下

、
N
P
O
中

請
に
向
け
て
調
査

・
検

討
中
で
あ

る
。

ド
ラ
ゴ
ン
リ
バ
ー
交
流
会
は
、
九
頭
竜
川
水
系
を
中

心
と
す
る
人
と
自
然
と
の
交
流
に
よ
っ
て
、
独
自
の
地

域
文
化
を
形
成
し
よ
う
と
す
る
ボ
ラ
ン
タ
リ
ー
な
住
民

活
動
で
あ
る
。
植
樹
活
動
は
そ
の
活
動
の
一
環
で
あ
っ

て
す
べ
て
で
は
な
い
。
植
樹
活
動
は
他
の
諸
活
動
と
有

機
的
に
結
び
つ
い
て
い
る
の
で
あ
る
。
だ
か
ら
、
こ
の

活
動
は
全
体
と
し
て
一
つ
の
地
域
環
境
文
化
創
造
の
た

め
の
住
民
活
動
と
い
え
る
。
そ
こ
に
こ
の
活
動
の
社
会

的
意
義
が
あ
る
。

21



赤
城
親
し
み
の
森
づ
く
り

ま

じ

め

こ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

森
林
フ

ォ
ー
フ
ム
の
会

か
ら
数
名

が
そ
の
イ

ベ
ン
ト

C
 
 
I
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
に

参

加
し
こ

の
森

の
状
況

は
あ

る
程
度
わ
か
っ
て
い
ま

。
森
林
フ

ォ
ー
ラ

ム
の
会
”
で

は
九

八
年
秋
の
イ

ベ
 
 

し

た
。
そ

の
後
、
イ

ベ
ン
ト
で
は
処
理
で
き
な
い
部

分

ン
ト
参
加
を
き

っ
か
け

と
し

て
0
0
年

匸
一
月
ま
で

に
 

の
森
林
整
備

に
つ
い
て

ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
の
呼
び
掛
け
が

匸

一
回

の

。
赤
城

親
し

み
の
森

づ
く
夕

の
森
林
整
備
 

あ
り

、
そ

れ
に
応
じ

る
形

で
森
林

フ
ォ
ー
ラ

ム
の
会

が

を

続
け

て
い
ま
す

。
以
下

こ

の
活
動

に
関
し
て
紹
介

さ
 

実
戦
部

隊
と

な
っ
た
の
で
す

。

せ

て
い
た
だ
き
ま
す

。
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
森

林

フ
ォ
ー
フ

ム
の
会

は
、
こ

れ
ま
で
日
本

各
地

の

’
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
山

村

と
森
林
を
訪

ね
、
見

聞

と
体
験
か
ら
か
な
り
の
知

こ

と

の

お

こ

り
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

識
を
積
み
重

ね
、
森

林

に
関

し
て
の
認
識
を
深

め
て
き

当
該
地

は
、
群

馬
県

赤
城
村

の
国
有

林
野
で
、
植

林
 

て
い
ま
し

た
。
そ
し
て
、
そ
れ
で
は
実
務
的

に
何

が
で
き

さ
れ

た
カ
ラ
マ

ツ

(
四
六

年
生

)
、
ア
カ

マ
ツ

(
三
六
 

る
の
か
を
考
え

た
時
、
で

き

る
と
こ
ろ
か
ら
森

林
整
備

年
生

)
が
手

が
入
れ
ら

れ
ず
に
放
置

さ
れ

て
き
た
標
高
 

の
一
端
を
担

い
、
少

し

で
も
貢
献

す

る
事
が
で
き
な
い

約
七
五
〇
m
の

比

較
的
平

坦
な
斜
面
で
す

。
 
 
 
 
だ

ろ
う
か
と
い
う
思
い

が
高
ま
っ
て
き
ま
し

た
。
会

の

九
八
年

五
月

に
群
馬
県

で
開
催
さ
れ

た
全
国

植
樹
祭
 

中

に
は
、
他

の

グ
ル

ー
プ

で
の
森
林
鰆
儼

の
経
験
者
や
、

を

I
過
性

の
も
に
終
わ
ら
せ
な
い
た
め
に
、
一
般
の
人
々
 
自

然
観
察

に
優
れ
た
眼
を
持

っ
た
者

も
お
り
、
赤
城

の

に
森

林
の
整
備

と
い
う
自

然
体
験
を
通
し

て
森
林

に
親
 

森

づ
く
り
を
そ
の
第

}
歩
と
す

る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

し
み

っ
つ
、
「
人
々
に

親
し
ん

で
も

ら
う
森

林

」
を

造
 
 

森

づ

く

り

の

ま

じ

ま

り

成
す

る
こ

と
を
目

的
に
、
関

東

森
林
管
理
局
と
群
馬

県
 
 
 
 
 
 
 

C

が
、
年

二
回

の
イ

ベ
ン
ト
を
行

っ
て
い
ま
す
。
そ

の
実
 
 
 

。
森
の
会
’
か

ら
委
託

さ
れ

た
森

は
、
東
西
八
〇
m

施
主
体
は

。
森
の
会
”
と

い
っ
て
、
首

都
圏
の
水
源

県
 

南
北
二
五
〇
m
の

約
二
に皿
の
未
整
備
地
区

で
、
林

道
か

群
馬
の
豊
か

な
森
や
自

然
環

境
を
守
る
た
め
に
、
九

七
 

ら
緩
や

か
な
上

り

の
薮
を

歩

く
こ

と

I
〇
数

分
、
約

年

匸
一
月

に
発

足
し

た
も

の
で
す
。
 
 
 
 
 
 
 
五

〇
〇
m
入

っ
た
所
が
そ
の
地
の
始
ま
り
で
す
。
初
日
、

’
4
1
y

き
I

相
 

田
 

幸
 

一

(
森
林
フ

ォ
ー
ラ

ム
の
会

)

ま

ず
整
備

の
拠
点
と
す

る
場
所
を
決
め
、
あ

ら
か
じ
め

用
意
し

て
お
い
た
看
板
「
森

林
フ
ォ

ー
ラ

ム
の
森

」
-

こ

の
文
字
は
会
の
代
表
で
あ
る
内
山
節
が
書
い
た
も
の
I

を
立

て
ま
し
た
。
そ

し
て
整
備
エ
リ

ア
を
確
認
す

べ
く
、

境
界

に
沿

っ
て
歩
い
て
み
ま
し
た
。

地
域

は
す
べ
て
ア
カ

マ
ツ
の
植
林
地
の
よ

う
で
す
。

枯
損
木

、
風

倒
木

に

ツ
ル
が
絡
ま
り
、
ど

こ

か
ら
ど
う

手
を
付
け

て
良
い
も

の
か
戸
惑
う
ば
か
り

。
森

林
整
備

や
林
業
体

験
の
あ

る
者
で
も
こ
の
状
態

に
は

お
手
上

げ

の
感
じ

。
周

辺
は
比

較
的
す
っ
き
り
し
て

い
る
が
こ
の

地
域

は
格
別

で
す
。

し

か
し

行
動
は
起
こ
さ
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ

ん
。
そ

こ
で
ま

ず
拠
点

の
周
囲

の
、
風

倒
木
、
枯

椹
木

の
片
付

け
か

ら
手

を
付
け
て
み
ま
し
た
。
立

ち
枯
れ

た
ア
カ

マ

ツ
に
は
、
直

径
五
〇
皿

に
も
な
る

ツ
ル
が
絡

ま
り
隣
の

木
と
は
細

い

ツ
ル
が
こ
ん

が
ら
が

っ
た
紐

の
よ

う
な
状

態

で
繋
か

っ
て
い
る
。
一

本
の
枯
れ
木
を
片
付
け

る
の

に
何
本
も

の
生

き
た
木
を
倒
さ
な
く
て
は
な

ら
な
く
な

る
。
イ

ベ
ン
ト
の
時
の
様
子
で
、
刃

渡
り
三
〇
㎝

ほ
ど

の

ノ
コ

ギ
リ
と
鉈
し
か
持
ち
込
ま
な
か

っ
た
た
め
、
作

業

は
は

か
ど
り
ま
せ
ん

。
そ
れ
で
も

一
時
間
程

し
て
少

し
開

か
れ

た
感
じ
に
な
り
ま
し
た
。
気

が
付

く
と
、
す
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ぐ
そ
ば
に
見

事
な

ホ
ウ
ノ
キ
が
あ
る
で
は
な
い
で
す
か
。

こ
れ
が
目
立

つ
よ
う

に
周
辺
を

整
備
し
よ
う
。
こ

ち

ら

に
‘
は大
き

い
ミ
ズ
キ

が
あ
る
。
こ

れ
も
生
か
そ
う

。
す

こ
し
づ

つ
気
持

ち
の
高

ま
る
興

奮
を
感
じ
な
が
ら

、
や

り
が
い
を
見

い
出
し
て

い
き

ま
し

た
。
こ

れ
が
九
九
年

五
月
二
二
日

の
こ
と
で
す

。
チ

ェ

ー
ン
ソ

ー
が
こ

の
森

で
活
躍
す

る
の
は
も
う
少
し

後
に
な

っ
て
か
ら
で
す

。

い

ろ

い

ろ

な

森

少

し
整
備

が
進
む
と
、
い

ろ
い
ろ
な
植
物

の
あ

る
こ

と
が
分
か

っ
て
き
ま
し

た
。
ク

マ
ノ
ミ
ズ
キ
、
ヤ

マ
ザ

ク
ラ
、
コ

ナ
ラ
、
サ

ワ
フ
タ
ギ
、
ツ

ノ
(
シ

バ
ミ
、
ダ

ン
コ

ウ
バ
イ

、
キ

ブ
シ
、
な

ど
名
前

の
分
か

っ
た
も

の

は
樹
木
三
五
種

、
つ

る
植
物
七
種

、
草

類
一
五

種

に
も

な
り
ま
す
。
何

回

か
の
作
業
を
重

ね
て
い
る
間

も
、
ど

の
様
な
森
に
し

た
ら
良
い
か
試
行
錯
誤
を
繰
り
返
し
て
、

エ
リ

ア
の
あ
ち

ら
こ
ち
ら

に
手
を
加
え

て
い
き
、
ほ

ぼ

全
域
を
回

っ
て
み
る
と
森
の
全
貌

が
少

し
は
掴

め

る
よ

こ
つ
に
な
り
ま
し

た
。

そ
し
て
秋

、
ツ

ル
の
絡
ま

っ
た
ア
カ

マ
ツ
を
整
理
し

て
い
く
と
、
倒

し
た
不
整
形

マ
ツ
の
先
端

に
見

事
な

ア

ケ

ビ
が
、
黄

色

の
実
か
ら
赤

い
種
を

は
じ
き
出

し

た
ツ

ル

ウ
メ
モ

ド
キ
が
同

時

に
切
り
取

ら
れ
て
い
る
こ
と

に

気
が
付
き
ま
し

た
。
近

く
の
小
杖

か
ら
は
大
好

き

な
餌

を
取
ら
れ
た
鳥

た
ち
が

一
斉

に
ブ
ー
イ

ン
グ
の
声
を

あ

げ
て
い
ま
す
。
鳥

た
ち

に
謝
ら
な
け
れ
ば
い
け
ま
せ
ん
。

サ
ル
ナ
シ
も
太

い
ツ
ル
を
伸

ば
し

て
い
ま
す

。
こ

の
実

は
じ
つ
に
美
味

い
の
で
す

が
、
今

の
と
こ
ろ
見

付

か
っ

て
い
ま
せ
ん
。
ム

ラ
サ

キ
シ
キ
ブ
の
紫
の
実

、
ガ

マ
ズ

ミ
の
赤
い
実

が
紅

葉
の
始
ま
り

の
中

で
あ
ざ
や
か
な
対

照
を
見
せ

る
の
も

こ
の
頃

で
す

。

次
の
春
、
木

々
の

芽
吹
き
に
先
だ
っ
て
ダ
ッ
コ
ウ
バ

イ
、
キ

ブ

シ
の
黄
色
の
花
が
春
を
告
げ
、
つ

づ
い
て
、

チ

ョ
ウ
ジ

ザ
ク
ラ
、
ヤ

マ
ザ
ク
ラ

が
咲
き
ま
す
。
森

全

体
が
若
い
緑
に
包
ま
れ
る
頃
、
驚

く

ば
か
り
の
赤
色
に

染
ま

る
一
帯
が
有
り
ま
す
。
ヤ

マ
ッ

ヅ
ジ
の
花
で
森
は

燃
え
て
い

る
よ
う
で
す
。
六

月

に
入

る
と
、
ミ

ズ
キ
、

サ

ワ
フ

タ
ギ
の
白
い
花
が
、
そ

し
て
何
よ
り
も

フ
ジ
の

花
で
す
。
こ

の

ツ
ル
植
物
の
代
表
と
も
い
え

る
フ
ジ
が

藤
色
の
房
を
垂
ら
し
、
陽

に
輝
い
て
い
ま
す
。

こ
う
な

る
と
、
森

の
整
備
も
多
様
な
見
方
を
し
な
く

て
は
な
ら
な
く
な
り
ま
す
。
比

較
的
樹
形
の
整

っ
た
ア

カ

マ
ッ
地
域
は
除
伐
、
間

伐
を
中
心

に
し
て

ア
カ
マ
ッ

の
森
と
し
、
広

い
ヤ

マ
ッ
ッ
ジ
の
森
は
不
整
形

の
ア
カ

マ
ッ
を
取
り
除
い
て
、
散

策
の
小
道
を

つ
け
れ

ば
目
を

見
張

る
ば
か
り
の
素
晴
ら
し
い
森

に
な

る
で
し

ょ
う
。

鳥
た
ち
の
た
め
に
は
、
薮

も
、
ツ

ル
も
、
枯

れ
木
も

残
し
て

サ
ン
ク
チ

ュ
ア
リ

ー
に
し

て
、
人

の
歩
け

る
小

道
を
そ

っ
と
付
け
ま
し
ょ
う

。
フ

ジ
の
谷
は
、
秋

に
な

る
と
見
る
影
も
な
い
か
、
花

の
時
を
考
え
て
生
か
し
て

い
こ
う
。
ホ

ウ
ノ
キ
、
ミ

ズ
キ
、
コ

ナ
ラ
、
ヤ

マ
ザ
ク

ラ
等
の
大
木
は
、
シ

ン
ボ
ル
ッ
リ

ー
と
し
て
周
囲
を
広

く
整
え
よ
う
。

森
の
整
備
の
方
針
も
固
ま

っ
て
き

ま
し

た
。
根
気
良

く
整
備
作
業
を
続
け
よ
う
と
考
え

ま
す

。

森

に
動
物
達
は
い

る
の
で
し

ょ
う
か
。
森

の
東
側

の

尾
根
筋
で
大
量
の
鹿
の
糞

が
点
在
し

て
い
る
の
が
見

つ

か
り
ま
し

た
。
若
木
の
幹
の
皮

が

I
m
ぐ
ら
い
の
高
さ

で
剥

か
れ
て

い
ま
す

。
鹿

の
仕
業

に
違
い
あ
り
ま
せ
ん
。

朝
、
森

に
足
を

一
歩
踏
み
込

ん
だ
時

、
大

き
な
山

鳥
が

さ

っ
と
逃

げ
て
斜
面
の
藪

の
中

に
消

え
た
事
も
あ
り
ま

し

た
。
大
き
な
動
物

た
ち

は
、
私

た
ち
の
作
業

を
息
を

こ

ら

し

て

覗

き

見

を

し

て

い

る

の

か

も

知

れ

ま

せ

ん
。

こ

れ

か

ら

○
○
年

一

一
月

末

ま

で

に
、
。
森

林

フ

ォ

ー
ラ

ム

の

森

”
に

延

ベ

ー
五
〇
人

が
整

備

作

業

に
入

り

ま

し

た

。

一

一
月

に

は

エ

リ

ア

内

の
案

内

図

も

作

り

、
一

目

で

全

体

像

が
分

か

る

よ

う

に

な

り

ま
し

た

。
し

か

し

、
全

域

に
亘

っ

て

手

が

加

え

ら

れ

る
に

は

、
ま

だ

一
年

近

く

掛

か

る
か

も

し

れ

ま

せ

ん

。
そ

し

て

、
そ

の

後

も

生

き

て

い

る
森

を

維

持

、
整

備

し

て

い

く

に

は

、
こ

の

活

動

を

ず

っ
と

続

け

て

い

か

な

く

て

は

な

り

ま

せ

ん

。
こ

れ

に

は
大

変

な

エ

ネ

ル

ギ

ー
を

要

し

ま

す

。
け

れ

ど

、
一

度

こ

の
森

に

手

を

加

え

た

人

々
は

、
必

ず

や
森

の

魅

力

に

と

り

つ

か

れ

、
幾

度

と

な

く

足

を

運

ぶ

に
違

い

あ

り

ま

せ

ん

。
こ

れ

か

ら

も

、
で

き

る

だ

け

多

く

の

人

々
に

、

こ

の
森

に

手

を

染

め

て

い

た

だ

け

る
よ

う

私

た

ち

も

努

力

し

て

い

き

た

い

と

思

い

ま

す

。
森

に

と

っ
て

も

私

た

ち

町

の
人

達

に

と

っ
て

も

意

義

の

あ

る

こ

と

と

考

え

る

か

ら

で
す

。

お

わ

り

に

こ

の

辺

り

に

は
湧

水

や
水

の

流

れ

は

あ

り

ま

せ

ん

。

こ

こ

の

土

壌

は

赤

城

山

の
火

山

岩

が
堆

積

し

、
櫟

名

山

の
火

山

灰

が

厚

く

積

も

っ

た
乾

燥

気

味

の

土

地

に
な

っ

て

い

ま

す

。
降

り

注

い
だ

雨

水

は
浸

透

し

て

地

中

深

く

も

ぐ

り

、
き

っ
と

ど

こ
か

ら

か
湧

き

出

て

利

根

川

の
流

れ

に

加

わ

っ
て

い

る

で
し

ょ

う

。
そ

し

て

そ

の

一

滴

が

私

た

ち

の

飲

み

水

に
も

な

っ

て

い

る
か

も
知

れ

ま
せ

ん
。

四

季

折

々
に

姿

を

変

え

る
木

々
達

よ

、
草

花

達

よ

、

鳥

達

よ

、
そ
し

て

未

だ

見

ぬ
鹿

達

よ

、
私
た
ち

と

共

に
生

き

、
活
動

し

て
い

こ
う

。
親
し

み
の

森
を

つ
く

る

た
め

に
’
・
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森
林
を
巡
る
三
つ
の
エ
ピ
ソ
ー
ド

間
わ
れ
る
リ
テ
ラ
シ
ー

ま
ず
、
私

が
近
年
興
味
を
引

か
れ
た
話
を

オ
ム
ニ

バ

ス
風
に
紹
介

し
ま
し

ょ
う
。

第
一
話
 
丸

ビ
ル
を
支
え
た
木

(
一
)

八
月
初
旬
の
朝
日
新
聞
「
青
鉛
筆
」
欄
に
、
東
京
駅

前
の
旧
丸
ビ
ル
の
解
体
工
事
で
、
地
下
か
ら
基
礎
杭
の

米
松
が
出
現
し
た
が
、
ほ
ぼ
健
在
だ
っ
た
五
千
本
の
杭

を
チ
ッ
プ
に
し
て
約
千
ト
ン
の
紙
と
し
て
リ
サ
イ
ク
ル

と
い
う
豆
記
事
が
載
り
ま
し
た
。
数

日
後私

ご

’
f
l
E

田
 
村
 
 
靖

(
森
林
・
林

業
政

策
研

究
セ
ン
タ
ー
元

事
務
局
長

H
購
読
会

員

)

と
聞
い
て
、
地
下
一
階
、
塔
屋
を
含
め
地
上
九
階
、
延

六
万
㎡
と
い
う
近
代
日
本
の
シ
ン
ボ
ル
と
も
な
っ
た
丸

ビ
ル
を
支
え
た
、
落
葉
松
の
誇
ら
し
げ
な
姿
に
接
し
て

み
た
か
っ
た
か
ら
で
す
。

(
二
)

で
も
取
材
を
始
め

て
す

ぐ
、
私

の
思

い
込
み
は
誤
っ

て
い
た
こ
と
に
気
付

き
ま
し

た
。
丸

ビ
ル
を
作
っ
た
三

菱

地
所

の
記

録

を

み

て
も

「
ア

メ
リ

カ

の
商

社

に

五
一
四
三
本
の
オ
レ
ゴ
ン
パ
イ
ン
を
発
注
し
た
」
と

書

い
て
あ
り
ま
し
た
。
基
礎
杭

が
米
松

(
ト
ガ

ー
サ
ワ
ラ

属
)
に

な

っ
た
の
は
、
丸

ピ
ル
の
設
計
・
施
工

が
ア
メ

リ
カ

ー
シ
カ
ゴ
に
本
社

が
あ
っ
た
フ
ラ

ー
社
に
よ
っ
た

た
め
だ
っ
た
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
(
こ
の
外

フ

ラ

ー
社

が
建

設
し
た
郵
船

ビ
ル
の
残
材
三
〇
〇
本

も
使
用
)

三
菱
地
所
で
は
、
日

本
最
初
の
大
規
模
貸

ピ
ル
と
な

る
丸

ピ
ル
の
工
期

を
短
縮
す
る
た
め
、
大

型

ビ
ル
建
築

の
実
績
の
あ
っ
た
ア

メ
リ
カ
の
企
業
を
選
ん
だ
よ
う
で
、

フ
ラ

ー
社
は
日
本

進
出
を
め
ざ
し
て
合
弁
の

フ
ラ
ー
建

築
㈱
を
惠

只
に
設
立
し

(
大
正

9
年

)
、
そ
こ

が
丸

ピ

ル
を

手
掛
け
、
材

料
の
発
注
も

一
手

に
取

り
仕
切
っ
た

の
で
す
。
そ

の

た
め
当
時
日
本

で
基
礎
杭

に
使
わ
れ
て

い
た
落
葉
松
で
な
く
、
オ
レ
ゴ
ン
パ
イ
ン
の
脊
場

に
な
っ

だ
の
で
は
I
と

推
測
し
て
い
ま
す

。

日
本
は
い
ま

で
こ

そ
消

費
量

の
八

割
を
外
材
に
頼
る

。
輸
入
大
国
”
で

す

が
、
幕
末

の
開
国
以

来
明
治
・
大

正

と
木
材
輸
出
国

で
し

た
。
そ

れ
が
輸
入
国
に
変
わ
る

の
は
大
正

一
〇
年

で
す

(
萩
野

敏
雄
『
日

本
近
代
林
政

の
発
達
過
程
』
)
。
フ
ラ
ー
社

が
設
立
さ
れ
た
年

に
木
材

関
税

が
引
き
下

げ
ら
れ
丸
太

は
無
税
に
、
翌

年

か
ら
輸

入
国
へ
と
変

わ
る
の
で
す
か
、
丸

ビ
ル
の
基
礎
杭

が
ア

メ
リ

カ
材

に
な
っ
た
の
は
、
そ

の
象
徴
的
な

で
き
ご
と

の
よ

う
に
思

わ
れ
ま
す
。

(
三
)

輸
入
国
に
転
じ
た
わ
が
国
は
や
が
て
、
国
内
産
材
よ

り
二
~
三
割
安
い
外
材
に
押
さ
れ
始
め
ま
す
。
「
こ
の

ま
ま
で
は
、
国
内
林
業
か
や
っ
て
い
け
な
く
な
る
」
と

い
う
声
も
起
こ
り
、
保
護
関
税
の
動
き
も
で
ま
す
が
、

輸
入
木
材
に
頼
る
産
業
界
と
対
立
し
具
体
化
し
な
い
ま

レ

リE
I
E
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「
天
声
人
語
」
も
こ
の
話
を
紹
介
し
て
、
こ

の
木
た
ち

が
地
下
で
丸
ピ
ル
を
八
〇
年
も
支
え
た
よ
う
に
、
「
社

会
を
土
台
の
と
こ
ろ
で
支
え
て
き
た
、
大
勢
の
人
び
と

の
こ
と
を
思
っ
て
み
る
」
と
結
ん
で
い
ま
し
た

(
8
月

9
日
)
。

私
も
こ
の
木
た
ち
に
会
い
た
か
っ
た
一
人
で
し
た
。

か
つ
て
北
陸
の
営
林
署
に
身
を
お
き
、
落
葉
松
の
植
林

に
挑
戦
し
て
以
来
落
葉
松
の
不
遇
な
地
位
に
思
い
を
寄

せ
て
い
ま
し
た
。
丸
ビ
ル
の
基
礎
杭
が
落
葉
松
だ
っ
た



.
I
W

叭
i
r
%
4
卜

ま
時
が
た
ち
ま
す
。

大
正
一
五
年
に
山
林
所
得
に
特
例
か
設
け
ら
れ
、
林

道
補
助
制
度
も
発
足
。
昭
和
二
年
度
か
ら
水
源
か
ん
養

林
へ
の
造
林
補
助
制
度
が
ス
タ
ー
ト
し
、
四
年
度
か
ら

は
民
有
林
造
林
補
助
へ
と
格
上
げ
さ
れ
、
国
内
林
業
の

育
成
体
制
か
そ
れ
ま
で
の
治
山
事
業
と
あ
い
ま
っ
て
よ

う
や
く
整
え
ら
れ
ま
し
た
。

当
時
米
材
輸
入
の
先
兵
と
な
っ
て
丸
ノ
内
に
眠
っ
た

杭
た
ち
は
、
八
〇
年
振
り
に
東
京
の
空
を
眺
め
て
な
に

を
思
っ
た
の
で
し
ょ
う
か
。
き
っ
と
、
あ
の
頃
に
は
予

想
も
で
き
な
か
っ
た
高
層
ビ
ル
の
林
立
に
驚
い
た
の
に

違
い
あ
り
ま
せ
ん
。
と
同
時
に
、
「
余
り
変
わ
っ
て
い

な
い
な
」
と
も
思
う
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
「
も
う
す
ぐ

外
材
は
な
く
な
る
の
だ
か
ら
」
と
い
っ
て
、
著
名
な
学

者
で
さ
え
あ
の
時
代
に
外
材
の
脅
威
を
軽
視
し
た
人
達

が
い
ま
し
た
が
、
い
ま
も
ま
す
ま
す
増
え
て
い
る
外
材

や
、
国
内
林
業
へ
の
対
策
の
効
め
が
な
い
こ
と
に
、

「
人
間
の
知
恵
の
限
界
」
を
嘆
く
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

第
二
話
 

デ

ー
レ
ー
ケ
の
こ
と

(
一
)

明
治

初
期
か

ら
三
〇
年

に
亘

っ
て
わ
が
国

の
築
港
・

治
水
・
治

山
の
指
導

に
当
た

っ
た

デ

ー
レ
フ

ケ
の
業
績

に
つ
い
て
は
、
今

年

が

”
日
蘭
修
好
四
〇
〇
年

”
に

当

た
る
と
こ

ろ
か
ら
、
地

味
な
人
物

で
す
か

マ
ス
コ
ミ
で

も
紹
介

さ
れ
ま
し

た
が
、
な

ん
と

い
っ
て
も

『
日

本
の

川
を
甦

ら
せ

た
技

師

デ

ー
レ
イ

ケ
』
(
草
思

社

)
の

発

刊

が
彼

に
光

を
当

て
ま
し
た
。

デ

ー
レ
ー
ケ

は

、
明

治
政
府

の
「
外

国
に
追
い
付
け
」

と

い
う
日
本
近
代
化
の
た
め
の
教
師
と
し
て
西
欧

か
ら

招

い
た

。
お
雇
い
外
人
”
の

一
人
で
し
た
。
政

府
が
招

い

た
お
雇
い
外
人
は
、
ピ

ー
ク
の

一
八
七
五

(
明
治
8
)

年

に
は
五
二
七
人

に
達
し
ま
す

が
、
多

く
は
、
英

国
や

独
・
米

か
ら
で
、
幕

府
と
密
接

な
関
係

の
あ

っ
た
オ
ラ

ン
ダ
か
ら
は
数
人
と

い
う
な

か
で
の
デ

ー
レ
ー
ケ
ら
の

来
日

で
し

た
。

「
平

坦
な
国
土
の

オ
ラ
ン
ダ
か
ら
招
い
て
、
山

岳
地

の
日
本
で
通
用
す

る
の
か
」
と

い
う
反
対
意
見
も
政
府

部
内
に
あ
り
ま
し
た
が
、
母

国
で
は
築
港
技
師
だ

っ
た

彼
は
専
門
外
の
治
山
で
も
世
界

の
先
端
工
法
を
学
び
、

日
本
で
指
導
し
ま
し

た
。
各
地

に
残

さ
れ

た

。
オ
ラ

ン

ダ
堤
E
や

連
束
藁
工
な
ど

の
山

腹
工
事

か
ら

、
現
地
の

素
材
を
生
か
し
景
観

に
マ
ッ
チ
し

た
彼

の
工
法
を
み

る

こ
と

が
で
き
ま
す

。

(
二
)

通
常

の

。
お
雇

い
外
人
”
が

数
年

の
任
期

で
帰
国
し

て

い
る
の
に
、
デ

ー
レ
ー
ケ
は

一
八
七
三

(
明
治

6
)

年

に
来
日
、
以
後
三
〇
年

も
日
本
に
滞
在
し
ま
す
。
伴
っ

て
き
た
妻
・
義

妹
・
子

供
ら
も

日
本

で
病
没
す

る
の
で

す

が
、
再

婚
の
た
め

に
帰
国
し

て
挙
式
後
す
ぐ
来
日
す

る
ほ
ど
仕
事
に
打
ち
込
み
ま
し

た
。

デ

ー
レ
ー
ケ

が
、
そ

れ

ほ
ど

日
本

に
こ
だ

わ
っ
た
本

当

の
理
由
は
い
ま
と
な

っ
て
は
分
か
り

ま
せ

ん

。
『
日

本

の
川
を
…
…
』
で

は

、
政
府

高
官
と

の
人
間
的
な

つ

な

が
り
と

高
い
処
遇
へ

の
魅
力

な
ど
あ
げ
て
い
ま
す
が
、

竣
工
式

に
も
列
席

さ
せ
ら
れ
な

か
っ
た
と

い
う
彼
へ

の

扱

い
を
考
え

る
と
、
も

っ
と
ほ

か
の
理
由
も
あ

っ
た
よ

う
に
思
え

る
の
で
す

。

視
察

旅
行

で
、
山

を
裸
に
す
る
柴

や
薪
を

と
る
人

を

咎
め
る
こ

と
も
多
く
、
軒

先
に
積
ん
だ
薪

を
み
て
も
嘆

く
の
で
、
随

行
者
が
茶
店
に
案
内
し
て
そ

の
す
き

に
薪

を
片
付
け
さ
せ
た
と
い
う
エ
ピ
ソ

ー
ド
も

残

っ
て

い
ま

す

。
そ

う
い
う
啓
発
へ
の
責
任
感
も
あ

っ
た
の
で
し

ょ

う
か
。
一
方

彼
が
故
国

で
発
表
し
た
論
文

に
、
日

本

の

「
蛇

龍
」
に

よ

る
治
水
を
紹
介
し
て
い
た
り

、
[
堤
防

に

よ

る
防

護
の
た
め
の
堅
固

な
工
法

の
巧
妙

さ
]
に

感
心

し

た
記
録

も
あ
る
と
こ
ろ
か
ら
、
日

本
人

の
技

術
力

に

引

か

れ

た
・

と
も
思
い
た
い
の
で
す

が
。

(
三
)

オ
ラ
ン
ダ
に
行

っ
て
み
ま
し
た
。
オ

ラ

ン
ダ
は
国
土

の
四

分
の
一
が
干

拓
で
生
み
出
さ
れ

た
土

地

で
、
干
拓

地

に
張

り
め
ぐ
ら
さ
れ
た
用
水
路
は
小
川

と
い

う
感
じ

で
し
た
。
岸

に
は
草

が
生

い
茂
り
、
ア

ヒ

ル
が
泳

い
で

い
る
な
ど
、
自

然

の
小
川

の
よ
う

で
し

た
。

日
本
で
は
、
コ

ン
ク
リ

ー
ト
の
三
面
張

や

U
字
溝

に

よ
る
工

事
か
、
田

舎
の
用
水

路
ま
で
も

や
ら
れ

て
い
ま

す
。
ま

る
で
そ
れ

が
近
代
化
の
証
し

の
よ
う

に
1
.

こ
う
し
た
工
事

が
用
水

路
を
、
雨

水
を

一
気

に
海

に
流

す
だ
け
の
排
水
溝

に
し
て
し
ま

い
、
透

水

性
も

奪
い
地

下

水
位
低
下

の

I
因
に
も
な

っ
て

い
る
よ
う

に
思

い
ま

す
。
「
水
田

は
巨
大

な

ダ
ム
」
と

い
わ

れ

ま
す

が
、
減

反

と
と
も
に
、
過

剰
な
三
面
張

が
、
こ

の
水
田

の
ダ
ム

機
能
を
奪

っ
て
い

る
の

で
は
な
い

で
し

ょ
う

か
。

最
近
は
「
多

自
然
工
法
」
も

多

く
な
り

ま
し

た
が
、

オ
ラ

ン
ダ
と
日
本
で
デ

ー
レ
ー
ケ
の
弟
子
た
ち
が
た
ど
っ

た
技
術
の
変
遷
を
考

え
る
と
複
雑

な
気
持
ち

に
な
る
の

で
す
。

25



第
三
話
 
神
様
に
な
っ
た
下
級
武
士

(
一
)

日
本
林
業
技
術
協
会
に
小
杉
山
文
右
衛
門
と
い
う
方

が
お
ら
れ
ま
し
た
。
「
お
ら
れ
ま
し
た
」
と

い
う
の
は

九
五
年
に
亡
く
な
ら
れ
た
か
ら
で
す
。
ま
だ
五
七
歳
と

い
う
若
さ
で
し
た
。
こ
の
小
杉
山
さ
ん
に
は
一
度
取
材

を
し
て
、
次
の
取
材
を
と
考
え
て
い
る
矢
先
に
亡
く
な

ら
れ
ま
し
た
。
小
杉
山
さ
ん
を
舞
台
回
し
に
し
て
フ
ィ

ク
シ
ョ
ン
を
書
い
て
み
た
く
思
っ
て
の
取
材
で
し
た
。

小
杉
山
さ
ん
は
、
林
野
庁
や
局
・
署
も
体
験
さ
れ
、

一
九
八
〇
年
か
ら
二
年
間
フ
ィ
リ
ピ
ン
政
府
林
野
開
発

局
に
派
遣
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
そ
の
と
き
現
地
で
共
産

ゲ
リ
ラ
の
襲
撃
を
受
け
た
の
で
す
。

(
二
)

八
一
年
六
月
四
日
、
小
杉
山
た
ち
は
近
く
帰
国
す
る

仲
間
の
送
別
パ
ー
テ
ィ
ー
を
現
地
の
事
務
所
で
開
き
ま

し
た
。
宴
も
終
り
寝
よ
う
と
し
た
と
こ
ろ
を
フ
ィ
リ
ピ

ン
新
人
民
軍
の
ゲ
リ
ラ
に
襲
わ
れ
ま
す
。

服
装
も
銃
器
も
ま
ち
ま
ち
の
ゲ
リ
ラ
を
指
揮
し
て
い

た
り
I
ダ
フ
は
、
「
日
本
人
は
第
二
次
大
戦
で
わ
か
国

を
侵
略
、
平
和
の
た
め
と
い
う
こ
の
造
林
も
木
が
成
長

す
れ
ば
再
び
収
奪
す
る
た
め
に
侵
入
す
る
だ
ろ
う
」
と

演
説
し
、
無
線
装
置
・
タ
イ
プ
ラ
イ
タ
ー
・
ラ
ジ
オ
ー

カ
メ
ラ
・
双
眼
鏡
・
所
持
金
な
ど
す
べ
て
奪
っ
て
逃
走

し
ま
し
た
。

床
に
伏
せ
て
ゲ
リ
ラ
の
演
説
を
聞
き
な
が
ら
、
「
な

に
か
違
う
」
と
小
杉
山
は
思
っ
て
い
ま
し
た
。

鈿

う

‘
I
’

マ
・
一ラ
か
ら
北
へ
一
八
〇
キ

ロ
の

パ
ッ

タ
バ
ッ
ガ
ッ

ダ
ム

ー
帯
は
、
度

重
な
る
火
入
れ
の
た
め
森
林
か
草

地

化
し

、
ダ

ム
の
機

能
を
維
持
す
る
に
は
五
万

h
の

造
林

が
必
要
と
さ
れ

て
い
ま
し

た
。
こ

の
う
ち
八
一
〇
〇
h

を
日
本

が
技
術
協
力
し

て
造
林
技
術
を
開
発
す

る
こ
と

に
な
り
、
七
六
年

か
ら
事
業
は

ス
タ
ー
ト
し

ま
す

。
セ

メ
ン
ト
の
よ
う

に
固

ま
っ
た
大
地

を
、
機
械

で
耕
し
植

え

る
な
ど
試
行
錯
誤
を
繰
り
返
し

、
血

に
滲
む
よ
う
努

力
で
造
林
地
も
広
か
っ
て
い
き
ま
す

が
、
そ

の
広
が
り

に
水

を
か
け

る
住
民

の
反

発
も
あ
り
ま
し
た
。

七
七
~
九

一
年

に
植
え

た
面
積

が
八

一
八
二

h
。
う

ち
改
植

が
二
七
七
七

h
に
達
し

ま
す

。
改

植
の
ほ
と
ん

ど
が
山
火

事
に

よ

る
復

旧

で
、
こ

の
間

の
山

火

事
は

】
六
九
件
、
二
九
六

八
h
が

焼
け
ま
し
た
。
原
因

は
放

火

(
故
意

)
が
六
六

%
、
農

地
や
放
牧
地
か
ら
の
類
焼

か

}
八
%
で
し

た
。
「
地
元

住
民

の
協

力
か

得

ら
れ

な

か
っ
た
」
と

『
評

価
報
告
書
』
は

述

べ
て
い
ま
す
が
、

小

杉
山
の
頭

を
よ
ぎ

る
の
は
故
郷
秋
田
県
の
こ
と
で
し

た
。

(
三
)

日
本
海

に
面
し

た
日
本
列
島
は
、
海

か
ら
吹
き
付

け

る
塩
気
を
含
ん
だ
強
風

に
古

く
か
ら
悩
ま
さ
れ
て
き

ま

し
た
。
砂

は
内
陸
に
押
し
寄
せ

、
耕
地
や
人
家
を
埋
め

ま
し
た
。
秋
田

・
佐

竹
藩
で
も
多
く

の
先
人
た
ち
か
海

岸
砂
防

に
力

を
尽

く
し

て
き

ま
し

た

。
栗

田

定
之

丞

(
一
七
六
七

~
一

八
二
七

)
も
そ

の

】
人
で
す

。

栗
田
は
郡
役
所

で
砂
留
方

を
勤
め
た
三
一
歳
頃
か
ら
、

海
岸
の
森
林
造
成

に
身
を
投
じ

ま
す
。
先
人

か
植
林

に

失
敗
し
た
砂
浜
に
寝
起
き
し

て
、
風
向
き

を
は
か
り

、

植
え
る
草
木
を
選
ぶ
苦
心
が
続
き
ま
す
。

藩
の
リ
ス
ト
ラ
で
係
員
は
減
ら
さ
れ
、
住
民
が
仕
事

に
で
て
貰
う
日
当
も
引
き
下
げ
ら
れ
ま
す
。
た
だ
働
き

同
然
の
作
業
に
住
民
は
反
抗
し

。
ただ
の
丞
”
と
陰
口

を
き
き
、
強
行
に
作
業
を
す
す
め
る
頑
固
さ
に

。
だだ

の
丞
”
と
も
あ
だ
名
す
る
ほ
ど
で
し
た
。

そ
れ
で
も
、
最
初
に
植
え
た
グ
ミ
が
実
り
、
そ
れ
を

取
っ
て
城
下
へ
売
り
に
い
け
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

新
屋
地
区
だ
け
で
も
「
五
〇
数
人
の
女
性
・
子
供
が
一

日
一
五
~
三
〇
文
の
収
入
に
な
っ
て
、
ほ
ぼ
三
か
月
間

の
生
活
を
グ
ミ
が
助
け
た
」
と
い
う
よ
う
に
な
り
ま
し

た
。
砂
防
の
結
果
耕
地
が
開
け
、
住
民
が
住
め
る
よ
う

に
な
っ
て
い
く
こ
と
を
夢
見
て
、
こ
の
地
区
で
は
そ
の

工
事
に
無
報
酬
で
一
四
年
間
に
七
万
人
が
働
い
た
と
い

い
ま
す
。
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で
す
。

い
ま
秋
田
市
新
屋
に
あ
る
栗
田
神
社
は
、
こ
う
し
た

定
之
丞
の
功
績
を
称
え
て
没
後
五
年
の
一
八
三
二

(
天

保
3
)
年
、
住
民
に
よ
っ
て
建
立
さ
れ
ま
し
た
。
五
五

石
と
い
う
小
身
の
武
士
を
神
に
祭
っ
た
住
民
の
心
。
小

杉
山
は
、
フ
ィ
リ
ピ
ン
の
栗
田
定
之
丞
に
日
本
が
な
れ

る
か
ど
う
か
を
考
え
る
の
で
し
た
。

エ
ピ
ロ
ー
グ

こ

の
三

つ
の
話
を

、
い

ま
は
や
り
の
「
リ

テ
ラ
シ
ー
」

を

キ
ー
ワ

ー
ド
に
し

て
読
み
解

き
た
い
と
私
は
思

っ
て

い
ま
す

。
と

い
っ
て
も
、
学

者

で
も
な
い
私
な
ど
、
明

快
な
答
え

が
用
意

で
き

る
訳
は

な
く
、
リ

テ
ラ

シ
ー
の

難
し
さ
を
嘆
く
だ
け

な
の
で
す
か
I
。
リ

テ
ラ

シ
ー

と
は
、
情

報
を
読
み
解

く
技
術

と

で
も

い
い
ま
し
ょ
う

26



顛″
髦

か
、
近
刊
の
『
メ

デ
ィ
ア
ー
リ
テ
ラ
シ
ー
』
(
菅
谷
明

子
・
岩
波
新
書
)
に
く
わ
し
い
。

(
一
)

『
丸

ビ
ル
を
支

え
た
丸
太
』
で

思

う
の
は
、
外

材

の

脅
威
を
認
識
・
ま

張
で
き
る
時
期

は
、
あ
の
転
換
期
だ
っ

た
大
正

か
ら
昭
和

初
期
と
、
戦

後
丸
太

の
関
税
撤
廃

の

時
期

に
も

あ
り

ま
し

た
。
そ

の
時

に
誤
り
が
あ

っ
た
と

す
れ

ば
、
海

外
林
業

に
対
ず
る
認
識
か
た
り
ず
、
政
治
・

行
政

に
政
府

の
政

策
に
反
す

る
意
見

に
耳
を
傾
け

る
度

量
か
欠
け

て

い
た
た
め
と
思

う
の
で
す
。

没
後
二
0
0
年

近

く
、
地

元
の
信
仰

を
集

め
る
栗
田

神
社

『
デ

ー
レ
ー
ケ
の
こ
と
』
で

は
、
官

庁
の
情
報
発
信

の
あ
り

か
た
を
考
え

さ
せ

ら
れ
ま
し
た
。
『
日本
の
川
・
:

…
』
の

筆
者
・
上

林
好

之
さ
ん
は
建
設
省
の
公
晋

貝
で
、

退
職

後
オ
ラ
ン
ダ
語
を
学
び
、
オ

ラ
ン
ダ
で
遺
族
に
も

会

っ
て
、
デ
・
レ

ー
ケ

が
訪

日
し
た
さ
い
の
上
司

で
先

に
帰
国
し

た
人

あ
て
の
手
紙
を
資
料
に
し
て
労
作
を

ま

と
め
ま
し
た
。
デ

ー
レ
ー
ケ

に
つ

い
て
は

、
「
在
日
中

に
日
本
人

と
写

っ
た
写
真
が
二
枚
し
か
な
く
、
彼
は

日

本
人
嫌

い
」
と

ま
で
言
わ
れ
る
ほ
ど
、
個
人

像
が
希
薄

で
し
た
。
そ

れ
を
み
ご
と
に
説
き
明
か
し
て
い
る
の
で

す
。私

が
取

材
で
得
た
資
料
で
一
番
役
立
っ
た
の
は
「
デ

ー

レ
ー
ケ

と
そ
の
業

績
」
(
建
設
省
中

部
地

方
建

設
局

木

曾
川
下

流
工

事
事
務
所

)
で
し
た
。
出

先
事
務
所
の
刊

行
で
す
が
、
B
5
判

、
二

三
三

ペ
ー
ジ
の
箱
入
り
の
美

本
で
す
。
非

売
品
の
こ
の
本
を
入
手
し
て
、
お

礼
に
と

思

っ
て
お
送
り
し

た
さ
さ
や

か
な
品
も

、
「
河
川

の
大

切
さ
を
国
民

に
知

っ
て
い
た
だ
く
の
も
建

設
省
の
役
目

で
す
」
と

い
う
丁
重

な
断

わ
り
書
き
と
と
も

に
送
り
返

さ
れ

て
き

ま
し

た
。
加
え

て
日
蘭

修
好
四
〇
〇
年

を
記

念
す

る
か
の
よ

う
な
『
日
本

の
川

を
…
…
』
の

出
版

で

す

。か
っ
て
林
野
庁

も
啓
発
用
と
し
て
有
益

な
多

く
の
出

版
物
を

だ
し

て
い
ま
し
た
が
、
最

近
は
ぐ
っ
と
減
っ
て

き
ま
し

た
。
来
年

一
月

か
ら
の
省
庁
再

編
の
な
か
で
、

建
設
・
国
土

な
ど
巨

大
官
庁
と
対
等
に
森
林
の
役
割
を

ど
う
強
調
し
て
い
く
の
か
が
問
わ
れ
て
い
ま
す
が
、
国

民
へ
の
情
報
発
信
の
す

べ
を
考
え
て
貰
い
た
い
も
の
で

す
。
日

蘭
修
好
四
〇
〇
年

を
記

念
し
て
「
治

山
・
治

水

の
恩
人

デ

ー
レ
?
ケ
を
称
え

る
」
イ

ベ
ン
ト
が
林
野
庁

卜
♂
l
f
l

‐

‘
『
。
屬主

催
で
あ

っ
て
も
よ
か
っ
た
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

金

が
な
け
れ
ば

タ
イ
ミ

ン
グ
と
い

う
の
も
、
情

報
を
効

果
的

に
す
る
大
き

な
要
素
だ

と
思

う
の
で
す

が
I
。

(
二
)

フ

ィ
リ

ピ
ン
の
バ
ン
ダ
バ
ッ
ガ
ッ
は
、
そ

の
後
八
九

年
か
ら
造
林
者

に
農
地
や

果
樹
園
を
与
え

る
「
社

会
林

業
」
が

取
り
入
れ

ら
れ
ま
す
。
し

か
し
現
地

の
治
安
問

題
か
ら
、
終

了
時

評
価
も
現

地
を
確
認
で
き
な
い
ま
ま

ま
と
め

ら
れ
ま
し
た
。
昨

年
五
月
、
林

業
同
友
会

の
海

外
視
察
団

が
現
地
を
訪
れ
、
か
つ
て
一
本
の
木
も
な
か
っ

た
大
地

に
森

林
の
影
を
見
、
間

伐
さ
れ

た
ア
カ
シ
ア
の

下

に
フ
タ
バ
ガ
キ
科
の
木

が
植
え
ら
れ
て
育

っ
て
い
る

複
層

林
の
姿
も
確
認
さ
れ

た
よ
う
で
す
。
(
『
林業
同
友
』

9
9
年1
0
月)
。

O
D
A
は

先
方
の
政
府

の
希
望
を

尊
重

し
て
進
め

る

I
と

い
う
建
て
前

が
あ

る
に
し

て
も
、
造

林
木
か
ら

産
業
用
木
材
を
得

る
こ
と

に
急
な
現
地
政
府
に
対
し
て
、

。
地
域

に
有
効
な
植
林
”
と

い
う
情
報
を
協
力
国
日
本

が
な
ぜ
発
信
で
き

な
か
っ
た
の
か
。
こ

の
バ
ッ

ダ
バ
ッ

ガ

ン
の
経
験
は
貴
重

で
す

。
近

年

O
D
A
の

方
向

は
こ

う
し
た
先
人

の
苦
労

や
経
験
を
積
む
な

か
で
、
改

善
さ

れ

つ
つ
あ

り
ま
す
が
I
。

国
内

の
林
政

で
も
、
改

革
と
い

う
名

で
昔

か
ら
の
技

術
・
手

法

が
切
り
捨
て
ら
れ
て

い
な

い
か
I
。
栗

田

定
之
丞

の
業

績
は
、
「
温
故
知
新
」
の

必
要

性

が
国

内

外

で
問
い
か
け
て

い
る
よ

う
に
思

う
の
で
す
。
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・こ の 3ヵ 月

切
り
抜
き
森
林
・
林
政

【
朝

日

】
9
月

9
日

-
「
森
林
認
証
」

高
ま

る
関
心

生

態
系
や
環
境

に
配
慮
し

た
森
林
経

営

に
お
墨
付
き
を
与
え

る
、
非

営
利
国

際
組
織
「
森

林
管
理

協
議

会

」
(
F
S

C
、
本

部

・
メ

キ
シ
コ
)
の

森
林
認
証

制
度

へ
の
関
心
か

、
林
業
関

係
者
の
間

で
急
速
に
高
ま

っ
て
い

る
。
審
査

基
準

は
世

界

で
最
も
厳
し
い
が
、
産

物

に
特

別

な

マ
ー
ク

を
付
け
て
「
環

境

に
優
し

い
製
口
巴

を
消

費
者

に
訴
え

る
こ
と

が

で
き

る
た
め

、
認

証
取

得
に
挑
む
国
内

の
林
業
者

も
出
て
き

た
。
健

全
な
木
材

生

産
を
通
じ

て
森

を
守

る
試
み
と

い
え

る
。四

万

十
川
源
流

の
高
知
県
檮
原

町
は

森

林
か
面

積
の
九
割
以

上
を
占

め
る
。

同
町

森
林
組
合

は
、
コ

ン

ピ
ュ
ー
タ

で

伐
採

時
期
な

ど
の
記

録
管
理
な
ど
を
す

る
先

進
的
な
取
り
組
み
を
続
け
て
き
た
。

県

と

一
緒
に
一
九
九
八
年

一
一
月

か
ら

認

証
制
度

の
勉
強
会
を
繰
り

返
し

、
今

年
五
月

、
町

内

の
森
林
約
二
二
五
〇
ヘ

ク
タ
ー
ル

の
審
査
を

受
け
た
。

結
果

は
ま
だ
出

て
い
な
い
が
、
審

査

ジ
ャ
ー
ナ
ル

9~11月

新
聞
・
こ
の
三
ヵ
月
∇
し

員

に
は

F
S
C
の

認
定
を
受
け

た
米
国

の
認
定
機
関

の
専
門
家

に
、
日
本

の
学

者
も
加
わ

っ
た
。

組
合
長
の
中
越
利

茂

さ
ん

は
、
「
い

ま
ま
で
も
森
を
守
っ
て
き
た
自
負
が
あ

る
。
し

か
し

、
自

分
た
ち
の
基
準
で
な

く
国

際
規
準

で
認
め
ら

れ
た
か
っ
た
。

審
査
を
通
じ

て
な
ん
と

な
く
持

っ
て
い

た
「
自

然
と
共
生
す

る
意
識
」
が

は

っ

き
り
し
た
。
経

営
は
厳
し
い

が
、
こ

れ

か
ら
も
森
林
か
ら
の
情
報
発
信
を
続
け

て
い
く
」
と

い
う
。

F
S
C
認

証
の
特
長

は
、
環

境
管

理

シ
ス

テ
ム
の
有
無

に
着
目
す

る
国
際
標

準
化
機
構

(
I
S
O
)
認
証
と
異
な
り
、

環
境
保
護
に
対
す
る
実
績
を
重
視
す

る

こ
と

。
審
査

に
は
環
境
、
経

済
、
社

会

の
三
分
野

の
専
門
家

が
参
加

。
生
態

系

や
希
少
動
植
物

へ
の
配
慮
だ
け
で
な
く
、

経

営
は
健
全

か
、
地
域

社
会

に
貢
献
し

て
い
る
か
も
チ

ェ
ッ
ク
対
象

に
な

る
。

も
う

一
つ
の
特
長
は
森
林
と
市
場

を

結
ぶ

ロ
ゴ
マ
ー
ク
だ
。
認

証
林
か
ら
生

産
さ
れ
た
木
で
作
ら
れ
た
木
材
や
製
品

に
は
、
マ

ー
ク
を
付
け

る
こ
と
が
で
き

卜 D

る
。
途

中
で
他

の
材

が
混

ざ
ら
な
い
よ

う
に
す

る
た
め

、
流

通
・
加
工

業
者

に

も
認
証

が
必
要

に
な

る
。

マ
ー
ク
を
通
じ
、
林

業
者

は
環
境

に

優
し
い
製
品
を
求
め

る
消
費
者

の
ニ

ー

ズ
に
こ
た
え
る
。
消

費
者
は

そ
の
商
品

を
購
入
す
る
こ

と
で
、
乱

開
発
や
森
林

破
壊

を
防

ぐ
こ
と

が
で
き
る
。

【
毎
日

】
9
月

7
日

1
森

林
の
貨
幣
価

値

7
5
兆円
と
試
算

林
野
庁
は
六

日
、
地

球
温

暖
化
防

止

な
ど
で
見
直
さ
れ
て
い

る
森
林

の
公

益

的
機

能
を
貨
幣
換

算
し
て
評
価
す

る
と

七
四
兆
九
九
〇
〇
億

円

に
上

る
と
発
表

し

た
。
森

林
の
価
値
を
実

感
し
て
も
ら

う

た
め
、
全

国
二
五
〇
〇
万

ヘ
ク
タ

ー

ル
の
森
林
を
対
象
に

一
九
七
二
年

と
九

一
年
に
も
調
査
し

て
い
る
。
最
も
高
か
っ

た
の
が
、
土
砂
流
出

防
止
機
能

で
二
八

兆
二
六
〇
〇
億

円

。
二

酸
化
炭
素
吸
収

は
、
樹

木
内
に
含
ま
れ

る
炭

素
量
か
ら

一
兆
二

四
〇
〇
億

円

と

評
価
し
た
。

[
高
知

]
9
月

2
1
日-
県
内

初
「
森

づ

く
り
」
条

例
化

高
岡
郡
檮
原
町

の
森

づ
く
り

の
基
本

頤

理
念
と
方

向
性
を
定
め
た
「
森

づ
く
り

基
本

条
例
」
が

一
八
日
、
町

議
会

で
可

決

さ
れ
、
成

立
し

た

。
「
県
内

で
は
お

そ
ら
く
初
め
て
」
(
県
森

林

政

策
課

)

と
い
う
条
例
で
、
森

林

政
策
に
対
す
る

先
駆

的
な
試
み
と
し
て
注

目
さ
れ
る
。

同

条
例
は
一
四
条
で
構

成
)
聊
又
で
、

こ

れ
ま
で
森
林
か
ら
受
け

る
経
済
的
利

益
を
第

一
義
と
し

て
考
え

て
き

た
が
、

先
人

が
築

い
て
き

た
森

林
と
の
共
生
関

係
を
見

直
し
、
森

林

の
有
す
る
多
様
な

機
能

を
重

視
し
た
森
林
づ
く
り
を
行
つ
、

と
う
た
う
。

条
文

で
は
、
森

林
の
持

つ
機
能
と
し

て
、
林

産
物
を
供
給

す

る
経
済
的
機
能

の
ほ
か
、
水

源
か
ん

養
、
国

土

保
全
、

文
化
伝
承
、
保

健
烋

竇
の
場
な
ど
列
記
。

こ
う
し
た
機
能
を
認
め

た
う
え
で
林
業

関

係
者

、
町

、
町

民

が
積
極

的
な
役

割

を
果

た
し

て
い
き
、
森

林

の
持

続
的
な

発
展
を
目
指
す

。
そ

う
し
た
施
策
を
推

進
す

る

た
め

に

、
住

民

参

加

に

よ

る

「
森

づ
く
り
会

議
」
を

組

織

す
る
i
な

ど
と
定

め
て
い

る
。

【
朝
日

】
1
0
月6
日

1
用

途
い
ろ
い
ろ

「
木

酢
液
」
人

気

木
酢

液
は
、
有

用
微
生
物

の
増

殖
を

助
け
、
吸

着
力

に
優
れ
て
い

る
と
い
わ

れ
る
。
農

家
や
炭
焼

き
関
係
者
の
間
で

は
、
古

く
か
ら
土

壌
改
良
や
飼
料
へ
の

添
加
、
生
鮮
食
料
品

の
鮮
度

維
持
、
ペ
ッ

ト
や
生

ゴ
ミ
の
に
お
い
消
し

、
虫
よ
け

28
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な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
に
使
わ
れ
て
き
た
。
だ

。

そ
れ
が
近
年
の
自
然
志
向
と
ガ
ー
デ
ニ
 

木
酢
液
は
、
採
取
す
る
と
き
の
窯
の

ン
グ
ブ

ー
ム
で
一
般

に
も
広

ま
っ
て
き

た
。東

京
都
渋
谷
区
の
第
一
演
芸

青
山
本

店

で
は
「
「
I
プ

栽
培
な
ど

に
農
薬
を

使
い
た
く
な

い
と

い
う
人

に
人

気
が
あ

り
ま
す
」
と

話
す

。
三
年

ほ
ど
前
か
ら

扱

っ
て
い

る
が
、
需

要

が
増

え
た
の
は

昨

年
か
ら
。
一

・
五

リ

。
ト
ル
で
千
円

の
商
品

が
一

日
数
本

ず
つ
売
れ

る
と

い

京
都
府

美
山

町
の
美
山
総
合
木
炭
生

産
組
合
か

つ
く
る
木
酢
液
に
は
、
北

海

道
か
ら
九

州
ま
で
約
百
人

の
固
定
客

が

あ

る
。
〇
・
五

リ

。
ト
ル
で
千
円
と

、

標
準
よ

り
ち
ょ
っ
と
高
め
だ

が
ロ

コ
ミ

で
広
が
っ
た
。

入
浴

剤
や
リ
ン
ス
代
わ
り

に
し

た
り
、

木
の
廊
下

や
家
具
の
ふ
き
そ
う
じ
に
使
っ

た
り
、
ア

ト

ピ
ー
の
人

が
症
状

を
抑
え

る
た
め
に
使

っ
た
り
し

て
る
と
い
う
。

林
野
庁
特
用
林
膚

対
策
室
に
よ
る
と
、

一
九
九
九
年

の
木

酢
液
の
生

産
量
は
約

六

三
五
万
リ

″
ト
ル
と
前
年
に
比

べ
て

二

割

ほ

ど

増

加

。
生

産

者

数

も

約

一
四
〇
〇
人

で
、
こ

こ
五

年
で
三

倍
近

く
に
な

っ
た
。

日
本
木

酢
液
協
会

(
事
務
局
禀

只
)

は
六
月

、
新

し
い
規
格

づ
く

り
の
た
め

の
委

員
会
を
発
足
さ
せ
た
。
市

場

か
ら

悪
質

な
木
酢
液
を
締
め
出
す

の
が
目
的

温
度
や
原
料
と
な

る
木
の
種
類
、
精

製

の
度
合
い
な
ど

が
品
質
を
左
右
す

る
。

良
質
な
木
酢

液
は
濆

明
な
こ
は
く
色
で
、

沈
殿
物

が
な

い
。
窯
か
ら
採
取
し
た
後
、

半
年

か
ら
一
年
ほ
ど
静

か
に
置
き
、
油

分

や
タ
ー
ル

分
を
十
分

に
分
離
さ
せ
た

も
の
が
良

い
と
さ
れ
る
。

【
日

経
】
1
0
月1
2
日-
林
業
経
営
者
の

相

続
税
軽
減
を

林
政
審
議
会

(
佐
々
木

恵
彦
会
長

)

は
、
十

一
日
、
一

兆
円

超
の
債
務
を
抱

え
る
国
有
林
野
事
業
改
革
な
ど
、
課

題

か
多
い
林
業
政
策
の
方
向
性
を
示
し

た

報
告
書
を
ま
と
め
、
谷

洋

一
農
相

に
提

言
し

た
。
木
材
価
格

の
低
迷

や
林
業

経

営
者

の
後
継
者
不
足

で
森

林
が
荒

廃
す

る
こ
と
を
懸

念
し

、
林
業
収

入
だ
け
で

は
払

い
切
れ

な
い
相

続
税
の
軽
減
措
置

な
ど
を
大

蔵
省
に
要

請
す
る
よ
う
に
求

め
た
。
情
報

技
術

(
I
T
)
を

使

っ
た

木
材
取
引

の
効
率
化
も
提
案
し
た
。

林
野
庁
は
報
告
書
を
た

た
き
台

に
、

年
内
に
中
期
的
な
施
策
展
開
を
定

め
た

政
策
大
綱
を
作
成
す

る
。
さ

ら
に
制
定

後
三
十
六
年

た
っ
た
林
業
基
本
法

に
代

わ
り
施
策

の
柱
と
な

る
森

林
・
林
業

基

本
法
案
を
来
年

の
次
期

通
常
国

会

に
提

出
す

る
。

[
読
売

]
1
0
月1
7
日1
森

林

に
刻

ま
れ

た
近
代
化

I
ダ
い

木

材

需
要

が

急

速

な
高

ま

り

を

見

せ

た

の

は
戦

後

の

復

興

期

だ

。
国

土

復

興

に
加

え

、
朝

鮮

戦

争

の

特

需

、
そ

し

て

所

得

倍
増

計

画

。
材

木

の

値

段

は

上

が

り

続

け

、
「
も
っ

と

木

材

供

給

を

」
の

声

が

高

ま

る

。
そ

し

て

一

九

五

四

年

(
昭
和

二

十

九

年

)
洞

爺

丸

台

風

が

国

有

林

の

積
極

経

営

に

拍
車

を

か

け

た

。

約

一

千

五
百

人

の
死

者

を

出

す

と

と

も

に

、
北

海

道

の

国
有

林

だ

け

で

二

千

万

立

方

メ

ー
ト

ル

の
風

倒
木

被

害

を

与

え

た

の

で

あ

る

。

「
自

然

林

か

ら

人

工

林

へ

」
と

い

う

動

き

は
こ

こ

で

最

高

潮

と

な

っ

た

。
需

要

に
応

え

る

べ
く

「
こ

れ

ま

で

の

林
業

適
地

と

さ
れ

な

か

っ

た
荒
れ

地

に
育

ち
」

「
成

長

が
早

く

」
「
大
量

の
収

穫

を

見

込

ま

れ

る

」
樹

種

が
求

め

ら
れ

、
カ

ラ

マ

ツ
が

登
場

す

る

。
と

に

か

く

、
早

く

収

穫

で

き

る

カ

ラ

マ

ツ

を

植

え

よ

う

、
と

い

う

方

針

か

、
中

部

、
東

北

、
北

海

道

で

展

開

さ

れ

た

。
そ

し

て

戦

後

造

林

事

業

の

象

徴

と

な

っ

た

の

が

、
北

海

道

の

帯

広

営

林

局

が

林

野

庁

の

肝

入

り

で

五

七

年

か
ら

総

力

を

挙

げ

て

取

り

組

ん

だ

パ
イ

ロ
ッ

ト

フ

ォ

レ

ス

ト

だ

っ
た

。

お

り

か

ら
世

論

は

「
伐

れ

、
伐

れ

」

の

大

合

唱

の
趣

。
こ

の

こ

ろ

の

新

聞

に

は
「
木

材

値
上

が

昨
爵

策
を

閣
議

了
承

」

「
シ

ベ
リ

ア

、
樺

太

な

ど

か

ら

北

洋

材

の

輸
入

急
増

」
な

ど

の
報

道

が

続

き

、

「
安

い

木

材

を

」
「
能
率

よ

く
供

給

す

る
」

こ

と

が

国

有

林

の

至

上

機

能

と

見

ら

れ

て

い
た

。

今

、
こ

の

パ

イ

ロ

ッ
ト

フ

ォ

レ

ス

ト

は

樹

齢

四

十

五

年

を

迎

え

る

。
数

回

の

間

伐

を

経

て

、
堂

々
の

巨

木

の
森

だ

。

た

だ

、
こ

の

時

期

の

カ

ラ

マ

ツ
造

林

が

す

べ
て

輝

か

し

い
結

果

を

得

た

わ

け

で

は
な

か

っ
た

。
六

一
年

(
昭
和

三
六

)
、

長

野

県

で

造
林

面

積

中

五

〇
%
、
群

馬

県

で
も

二

七

%
も

の

効

率

を

誇

っ
た

日

本

特

産

の

こ

の

樹

種

は

、
数

を

増

や

す

に

連

れ

、
そ

の

弱

さ
を

見
せ

は

じ
め

る
。

黙

々
と

今

も

成

長

を

続

け

る
北

の
大

人
工

林

。
が

、
市

場

の

カ

ラ

マ

ツ
に
対

す

る

需
要

は

減

り

始

め

、
成

長

阻

害
要

因

も

少

な

く

な

い

。
北

方

林

の

カ

ラ

マ

ツ
化

は

、
六

五

年

(
昭
和

四

十

)
ご

ろ

か

ら

、
次

代

の
要

求

と

は

ず
れ

は
じ

め

た

。
樹

齢

五

十

年

近

い

カ

ラ

マ

ツ
林

は

壮

観

だ

か

、
あ

れ

ほ

ど

望

ま

れ

た
「
早

い
成

長

」
の

成

果

は
生

か

さ

れ

て

い

な

丶

○

―
[
東
京

]
1
1
月
1
9
一
日

-
間

伐
材

で

テ

ッ

ト

づ
く

り

渋

谷

区

仲

幡

小

学

校

で

、
こ

の

ほ

ど

森

林

の
間

伐

材

を

使

っ
た

ユ

ニ

ー
ク

な

テ

ン

ト

が

誕

生

し

た

。
も

と

も

と

、
大

阪

大

学

で

都

市

環

境

教

育

を

研

究

し

て

い

る

吉

村

元

男

講

師

が

、
環

境

イ

ベ

ン

ト

で

使

用

し

た
「
わ

い

わ

い

デ
ッ

ド

」

を

、
小

学

生

で

も
組

み

立

て

ら

れ

る

か

ど

う
か

確

か

め

よ

う

と

持

ち

込

ん

だ

も

9
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の
で
、
同

校

の
六
年
生
四
五
人

が
完
成

さ
せ
た

。

一
片

一
メ
ー
ト

ル
ほ
ど
の
正

三
角
形

と
二
等
辺

三
角
形

、
直

角
三

角
形

の
木

枠
を
組

み
合

わ
せ

、
サ

ッ
カ
ー
ボ

ー
ル

の
半
球
を
縫

い
合

わ
せ

る
要
領

で
、
ボ

ル
ト
で

つ
な

い
で
作

る
デ
ッ

ド
は
、
出

来
上

が
る
と
、
直

径
四
・
五

メ
ー
ト
ル
、

高

さ
二

・
五

メ
ー
ト

ル
の
半
球
形

に
。

モ

ン
ゴ
ル
の
遊
牧
民

が
居
住
す

る
パ
オ

の
よ
う

に
も
み
え

る
。

六

年
生

の
佐
座
良
子
さ
ん

(
匸

一
)

は

、

「
設
計
図
を
見
な
か
ら
、
間

違
え

な

い
よ
う
に
組

み
立

て
る
の
は
難
し
い

け
ど

、
工

作
な
ど

が
得
意
な
友

達
が
、

み
ん

な
に
教

え
て
く
れ
ま
し

た
」
と

話

す
。
作

業

の
中
で
難
し

い
の
は
、
ボ

ル

ト
締
め

に

”
遊
び

を
持
た
せ
る
こ
と
。

同

じ
く
六
年

生
の
鈴
木
雄
大
君

(
一
乙

は
「
や

っ
て
る
う
ち
に
、
感

覚
は
大
体

分

か

っ
た

。
ボ

ル
ト
か
反
対
側

に
三
分

の
一
ぐ
ら
い
出

て
い
る
と
こ
ろ
で
止

め

れ

ば
い
い
」
と

身
を
も

っ
て
学
ん
だ
こ

と
を
披

露
し
た
。

杉
原
校

長
は
「
日
本
の
林
業
界

で
は
、

間
伐
材

の
使

い
道
が
な
い
こ
と
も
あ
り
、

適
度

の
木

が
切

れ
な
い
結
果
、
山

が
荒

れ
て
い
る
。
環

境
問
題
を
考
え

る
上

で

も
良
い
教
材
」
と

話
し
て
い
た
。
完

成

し
た
テ

ン
ト
は
一
八
日
か
ら
始
ま

る
展

覧
会
で
、
児

童
ら
が
作
っ
た
土

器
の
展

示

に
使
わ
れ
る
。

合

日-

11

1
2
日-
木
造
住
宅
に
輸

%
)
、
ロ
シ
ア

(
五
・
五

%
)
な

ど
が
 
卜
が
あ
る
。
そ
の
た
め
「
価
格
だ
け
で

世

の
中
不
況
だ
と

い
い
な
が
ら

、
郊

外
を
車

で
走

る
と
、
新

築
中

の
住
宅

は

結
構
目

に
付

く
。
青
梅
市

の
新

築
現
場

に
車
を
止
め
て
、
大
工

さ
ん
と
話
し
た
。

木
の
香
り

が
な
ん
と
も
心
地
よ
い

。
だ

が
、
「
国
産
材
?
使

っ
て
な

い
よ

。
高

い
か
ら
じ

ゃ
な
い
か
な

」
。
聞
け

ば

、

国

産
材

の
家
は
数
え
る
ほ
ど
だ
と
い
う
。

こ

の
あ
た
り
は
、
青

梅
市
や

、
隣
接
す

る
埼
玉
県
飯
能
市
周

辺

の
西
川
材
な
ど

昔
か

ら
の
材
木
の
産
地

。
近

く
に
森
林

が
あ

る
の

に
、
わ

ざ
わ
ざ
外
国
か
ら
運

ん
で
く

る
木
を
使
い
、
住

宅
造
り
を
す

る
と

い
う
。

実

際
に
輸
入
材

は
、
ど

の
く
ら
い
使

わ
れ
て
い

る
の
か
。
林
野
庁
に
よ
る
と
、

一
九

九
八

年

の
国

産
木

材

の

割
合

は

ニ

ー
%
。
残
り
の
七
九

%
が
輸
入
だ
と

い
・
つ
。

木
材
の
輸
入
は
四
八
年
に
始
ま
っ
た
。

二
〇
年

た

っ
た
六
八
年
に
輸
入
材
が
国

産
材

を
上

回
り
、
そ

の
後
も
国
産
材
の

シ
ェ
ア
は
減
少
を
続
け
、
八

八
年
に
初

め
て
三
〇
%
を

割
っ
た
。
九

五
年

か
ら

九
八
年

ま
で
は
二
〇
%
前

後
で
推
移
し

て
お
り
、
ほ

ぽ
横

ば
い
の
状
態

が
続

い

て
い

る
。

九
八
年
の
輸
入
材
を
国
別
で
み
る
と
、

ア
メ
リ
カ

(
ニ

ー
・
二

%
)
、
カ

ナ
ダ

(
匸

7
七

%
)
、
マ
レ
ー
シ
ア

(
五
・
七

主

な
産
地
だ
。

日
本
木
材
情
報
セ
ン
タ
ー
に
よ
る
と
、

国
産
材
の

シ
ェ
ア
が
年
々
減

っ
て
い
く

最
大

の
原
因
は
コ

ス
ト
だ
と
い
う
。
例

え

ば
東
京
に
材
木

を
運

ぶ
場

合

、
「
静

岡
か
ら
小

規
模
に
木
材
を
運

ぶ
よ
り

、

太
平

洋
を
越

え
て
も
船
で
大
量
輸

送
す

る
ほ
う
が
安
く
つ
く
」
と
同

セ
ッ

タ
ー

は
説
明
す

る
。

厳
密
に
比

較

で
き

な
い
か
、
農

林
水

産
省

の
統
計
で
は

、
競
合
す

る
国
産
の

ス
ギ
と
米
国
産

の
ツ
ガ
を
比

ぺ
る
と
、

製
品

卸
売
価
格
で
九
七
年

に
ス
ギ
が
一

立
方

メ
ー
ト
ル
当
た
り
七
万

三
七

五
〇

円

、
米

ツ
ガ
は
五
万

七

五
〇
〇
円

。

九
八

、
九
九
年

と
ど
ち
ら
も
値
下

が
り

し
た
が
、
そ
れ
で
も
ス
ギ
五
万
九
八
〇
U

円

に
対
し
、
米

ツ
ガ
五
万
六
〇
〇
円

と

開
き

が
あ

る
。

「
コ

ス
ト
だ
け

で
は
な
い
」
と

指

摘

す
る
の
は
林
野
庁

不
材
苜
易
対
策
室
だ
。

住
宅
建
築
に
占
め

る
木
材

の
コ

ス
ト
は

一
割
ほ
ど
で
「
国

産
材
の
品
質

が
優
れ

て
い
れ
ば
、
ひ

っ
く
り
返
せ
な

い
差

で

は
な
い
」
。

国

産
材
よ
り
海
外

の
大
規
模
工
場
で

人
工
乾
燥

さ
せ

た
輸
入
材

の
方
が
、
建

物

が
完
成
し
た
時

に
木

の
寸

法
に
狂
い

が
少
な
い
。
さ

ら

に
、
小

規
模
な
日
本

の
業
者
か
ら
集
め

る
よ

り
も
、
同

一
規

格
の
木
材
が
大
量
に
入
手
で
き
る
メ
リ
ッ

な
く
、
品

質
で
も
輸
入
材
が
選
ば
れ
る
」

と
い
う
。

こ
れ
に
対
し
、
国
産
へ
の
こ
だ
わ
り
、

資
源
と
し
て
の
木
を
う

ま
く
使
い
切
る

と
い
っ
た
発
想
か
ら
、
建

築
家
個
人
や

「
東

京
の
木

で
家
を

造
る
会
」
(
あ
き
る

野
市

)
な

ど
の
組
織
か
活
動
を
始

め
て

い
る
。

西
川
材

の
産
地

、
飯

能
市
で
国
産
材

だ
け
を
扱

う
岡
部
材
木

点
の
岡
部
隆
幸

さ
ん

(
四
九

)
が
、
大

工

や
建
築
家
と

い

っ
た
仲
間

た
ち
と
作

っ
た
木
造
住
宅

ネ

ッ
ト

ワ
ー
ク
「
タ

ッ
コ

ロ
」
も

そ
の

一
つ
だ
。

「
ク

レ
ー
ム
を
避
け

た
い
か
ら
輸
入

材

を
使
う
と
い
う
の

は

、
『
逃
げ

』
の

や
り
方

で
は
な
い
か
」
と

岡
部

さ
ん

。

他
国

の
山
を
切
り
尽
く
す
こ
と

が
い

い
わ
け

が
な
い
。
「
今
の
世

の
中

お

か

し

い
ぞ
」
と

感
じ

て

い

る
人

と
、
「
自

分
は
す

ご
い
も

の
を

つ
く

っ
て
い

る
」

と
い
う
建

築
関
係
者

の
自
信
を

つ
な
げ

れ
ば
「
国

産
材
へ

の
取

り
組
み
に
賛
同

し

て
く
れ

る
人

が
増
え

る
の
で
は
な
い

か
」
と

岡

部
さ
ん
は
指

摘
し
て
い
る
。
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9

ア
ト
ラ
ン
ダ
ム
雑
誌
切
抜
き

◆
森

林

の

効

用

、
ど

の

程

度

解

明

さ

れ

た

か

/
只

木

良

也

(
プ
レ

ッ

ク
研

究

所

生

態

研

究

セ
ッ

タ

ー
)

日

本

林

学

会

は
平

成

7
年

に
、
森

林

が

も

つ
機

能

や
作

用

を

個

別

に

、
そ

の

課

題

の

解

明

の

段

階

と
重

要

性

に

つ

い

て

の

評

価

と

、
そ

の

課

題

を

求

め

る

ア

ン

ケ

ー
ト

調

査

を

評

議

員

4
6
名
に
行

っ

た

。
平

成

8
年

に

は

、
文

部

省

科

学

研

究

費

補

助

金

基

礎

研

究

で

「
『
森

林

と

環

境

』
に

関

す

る

研

究

の

現

状

と

将

来

展

望

」
を

行

っ

た

。
こ

の

な

か

で
も

研

究

の

現

状

を

把

握

す

る

た

め

評

議

員

へ

の

ア

ン

ケ

ー
ト

を

行

っ

た

。
前

年

調
査

か

ら

評

議

員

は
半

数

が
改

選

で
交

代
し

、

常

任

理

事

主

事

に

も

調
査

を

依

頼

し

た

の

で

5
5
名
と

な

っ

た

。

評

価

対

象

の

課

題

は

、
八

森

林

が
生

み
出

す

環

境

V
①

気
象

緩

和

(
気
温

・

地

温

・
湿

度

・
風

・
日

射

遮

断

、
②

大

気

保

全

(
大
気

組

成
・
坂
禾

揮

散

惣

買

)
、

面
汞

保

全

(
水
源

涵

養

・
水

質

良

化

)
、

④

土

保

全

(
浸
食

・
崩

壊

防

止

・
土

壌

生

成

)
、
⑤
自

然

災

害

防

止

(
風

害

・

潮

害

・
雪

崩

害

・
落

石

害

)
、
⑥

都

市

9む

7月 ~11月

環
境
保
全

(
気
象
緩
和

・
風

景
形
成
・

防
火
・
防

音
・
環

境
指

標

)
、
⑦
生

物

種
保
全

(
野
生

鳥
獣

魚
類
・
遺

伝
子
保

存
・
外
来

種
阻
止

)
、
⑧
地
球

環
境

保

全

(
大
気
組
成
維
持

・
気
候
露

烈

翩
で

水

保
全
・
土

保
全

)
。
八
森
林

が
育

む

文

化
V
①

景
観
構
成

(
景
観
材
料
・
観

賞

)
、
②
精

神
・
心

理

(
精
神
安
定

・

情
操
培
養

)
、
③
快

適
性

提
供

(
森
林

快
適
性
の
特
徴
・
人

の
感
じ
方
・
目

隠

し

)
、
④
人
間
性
回

復

(
リ
ク
リ

エ

ー

シ

ョ
ン
・
保

養
・
行

楽

)
、
⑤
教

養
・

教
育
の
材

料

(
教
畏
効
果
・
教
胃
研
料
・

森
か
ら
の
教
訓
)
、
⑥
文

化
形
成

(
思

想
・
信

仰
・
芸

術
)
と

し
て

、
「
解
明

の
段
階
」
と
「
課

題
の
重
要
性
」
を

5

点
満
点
で
評
価
す
る
こ
と
と
し
た
。

調
査
を
通
じ
て
、
八

森
林
が
生
み
出

す
環
境
V
①

森
と
海
の
養
分
循
環
・
②

農
山
村
の
環
境
保
全
・
③

森
林
生
態
系

物
質
循
環

-

⑤
林
業

技
術
・
⑥
環
境
保
令
的

施
琴

?

バ
イ

オ
マ
ス
の
動
態
、
八

森
林

が
育
む

文
化

V
で
は
、
①
森
林
・
林
業

の
歴
史
・

②
人
工

林
と
森
林
文
化
・
西
施

業
技
術

史
・
④

森
林
哲
学
・
自

然
科
学

ふ

罕
(

規
模
リ
ゾ
ー
ト

の
項
目

が
追
加
さ
れ
た
。

「
課

題
の
重
要

性
」
で

は
、
水

保
全

と
土

保
全
が
4
・
7
、
生

物

種
保
全
4
・

6
、
地

球
水
保
全

4
・
4
、
地

球
気
候

変
動
と
都
市
環
境
保
全

4
・
3
、
気

象

緩
和
・
人
間

性
回
復
・
森

と
海

の
養
分

循
環
が

4
・
2
だ

っ
た
。
今

回

の
設
問

の
全
課
題
か

3
・
6
以

上

に
評
価

さ
れ

た
。
し

か
し
「
解

明

の
段
階

」
の

評
価

で
は
、
水

・
土

保
全
の

3
・
3
を

最
高

に
、
自

然
災
害
防
止

3
・
2
、
気

象
緩

和

2
・
9
と

な

っ
て
、
解

明

が
遅
れ
て

い

る
こ
と
を
示
し
て

い
た
。

ア
ン
ケ

ー
ト
で
は
研
究

の
将
来

展
望

に
つ
い
て
、
①

生
物

全
体

か
ら
見

た
望

ま
し
い
森
林
像
は
ど

う
あ

る
べ
き
か
、

②

森
林
の
効
用
は
数

量
的
な
評
価
は
難

し

い
が
さ
ら

に
解
析

を
す
す
め
環
境

保

全
計
画
へ
の
的

確
な
反
映

と
手
法

の
提

示

が
必
要
、
③

環

境
資
源

と
し
て
の
森

林

に
経
済
的
な
価
値

を
与

え

る
シ
ス
テ

ム
の
構

築
、
④

流
域
単
位

の
物
質
循
環

と
し

て
林

-
農

―
水
の
循

環
の
総
合
的

研
究
か
必
要

、
⑤

一
次
産
業

が
果

た
す

環
境
保
全
の
役
割
な
ど

の
追
求

が
求

め

ら
れ
て
い

る
。
(
『
森
林

科
学

』
卮
2
9
・

日
本
林
学

会

)

◆
産

業
植
林

と

C
0
。
の
吸

収
・
固

定

/
小

川
章

(
海
外

植
林

セ
ッ
タ
ー
特
別

研
究
員

)

気
候
変

動
枠
組
条
約

の
第

3
回

締
結

国
会
議

(
京
都

)
で

、
各

国
の
温

室
ガ

ス
削

減
目

標

が
決
定

さ
れ
、
わ

が
国
は

2
0
0
8
8
2
0
1
2
年

の
目
標

期
間

に
二
酸
化
炭
酸
ガ
ス
排
出
量
を
1
9
9
0

年
時
点

の

6
%
、
2
0
0
0
万

ト
ッ
を

削

減
目
標

と
し

た
。

政
府

は
国
内
の
森
林

か
、
育

成
林
で

は
1
9
9
0
年

の

C
0
2
排

出

量

の

3
・
2
%
.
全

森
林

を
対
象
に
す
れ
ば

3
・
7
%
を

吸
収
す

る
と
の
推
計
を
、

8
月

に
条
約

事
務
局
に
提
出
し
た
。

パ
ル
プ
業
界

な
ど
日
本
企
業
の
海
外

で
の
植
林
は
、
9
9
年抑
が
沂

万

5
0
0
0

h
に
達
し

、
2
0
1
0
年

に
は

4
0
万h

を
超
え

る
。
海
外
植
林
セ
ッ
タ
ー
で
は
、

通
産
省

の
委
託
調
査
と
し
て
「
産

業
植

林

C
0
。
固
定
化

評
価

に
関

す

る
調
査

研
究
」
を

行
っ
た
が
、
そ

の
概
要
を

ま

と
め

た
。
調

査
は
、
西

オ
ー
ス

ト
ラ
リ

ア

ー
ベ
ト
ナ
ム
・
南

ア
フ
リ

カ

ー
パ
プ

ア
ニ
ュ
ー
ギ

ェ
ア

ー
チ
リ

。

調
査

結
果
最
大
の

バ
イ
オ
マ
ス
年
間

成
長

量
は
、
西

オ

ー
ス

ト
ラ
リ
ア

ー
マ

ン
ジ
マ

ッ
プ
の
林
齢

8
年

の
森
林

で
計

測

さ
れ
、
年

に皿
当
た
り

3
7
トッ
に
達
し
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た
。
林

齢

8
年

で
、
成

熟
熱
帯

降
雨
林

の

お
よ

そ
半
分
に
達
す

る
こ
と
は
注
目

さ
れ
る
。
早

生
種
の
適
地
へ
の
植
林
で
、

効

率
的
な
C
0
。
固
定
か
期

待
さ
れ
る
。

日
本
企
業

の
植
林
面
積

で
の

C
0
。

固

定
量
は
、
年
間
成

長
量
を
1
5
トッ
と

す

る
と

、
炭

素

量

で
年

間

2
0
6
~

2
7
5
万

ト
ン
の
固

定
が
行
わ
れ

て
い

る
Oこ

の
調
査

で
得

ら
れ
た
固

体
の
胸
高

直
径
と
各
部
位

の
苞

燥
重
量
の
関
係
は
、

調
査
地
以
外

の
植
林
地

で
も

適
用

か
可

能
だ

。
今

後
は
、
樹

種
・
密

度

・
胸

高

直
径
分
析

・
林
齢

な
ど
の
資
料

が
得

ら

れ
れ
ば
、
そ

の
林
地

の
材
積
・
平

均
材

積
成
長
・
平

均
純
生

産
量
と
こ
れ
ら

に

基
づ
い
た

C
0
。
固
定

量

の

評
価

が
得

ら
れ
る
。
(
『
緑の
地
球
』
k
5
4
・
国
際

緑

化
推
進
セ
ッ

タ
ー
)

◆
森

林

組
合
の
現
状
と
今

後
の
在
り
方

を
考
え

る
/
泉

英
二

(
愛
媛
大
学
農
学

部

)今

後
の
林

政
を
ど
う
組
み

立
て
た
ら

い
い
の

か
。
模
索

が
続
い
て

い
る
が
、

レ
ベ
ル
的
に

は
「
高

い
」
も

の
で
、
夕

イ

ム
ス

パ
ン
的

に
は
「
長

期
」
の

視

点

が
必
要
だ

が
、
現

在

の
論
議
は
「
中

」

程
度
に
過

ぎ
な
い
。
森

林
組
合
問
題

を

中
心

に
論
じ
て
み

た
い
。

森
林
組
合
は
基
本
法
林
政
の
な
か

で

重
要

な
位
置
付
を
さ
れ
た
が
、
危

機
を

迎
え

て
い

る
。
そ
の
打
開
に

つ
い
て
誰

も

答

え

を

も

っ

て

い

な

い

。
林

野

庁

の

広
域

合

併

策

で

は

展

望

は

開

け

な

い

。

森

林

組

合

の
現

状

は

、
材

価

低

迷

で

伐

採

意

欲

が
減

退
し

、
伐

出

・
森

林

造

成

と

も

作

業

班

の
弱

体

化

・
高

齢

化

か

進

行

。
組

合

員

の
結

び
付

き

も

実

質

的

に

無

く

な

っ
て

い

る

。
組

合

員

の
平

均

年

齢

は

7
2
歳
と

推

定

さ
れ

る

が

、
こ

の

層

の

リ

タ

イ

ア

で

地

域

農

林

業

は
崩

壊

し

、
森

林

組

合

も

組

織

的

な

基

盤
を

失

う

。
運

営

の

責

任

を

も

つ
理

事

の

選

出

状

況

か

ら

、
経

営

力

や
指

導

力

の

発

揮

は

期

待

で

き

な

い

。

(
論
は

「
こ

れ

ま

で
の
対

策
の
方

同

」

「
今

後

の
森

林

組

合

に

関

す

る
悲

観

的

シ

ナ

リ

オ

」
と

続

く

が
省

略

)

森

林

組

合

制

度

を

ど

う
す

れ

ば

い

い

の

か

。
ま

ず

森

林

組

合

が
、
森

林

所

有

者

の

協
同

組

織

で

あ

り

、
行

政

の

末

端

組

織

と

い

う

二

韋

件
穃

の
分

離

を
図

り

、

森

林

所

有

者

と

林

業

関

係

者

が

幅

広

く

参

集

で

き

る
協

同

組
織

に
変

え

る

こ

と

だ

。
都

市

住
民

も
準

組
合

員

と

し

て

参

加

を

促
す

。
行

政

は

、
市

町

村

林

政

を

強

化

し

、
流

域

林

業

活
性

化

セ

ン
タ

ー

に
法

人

格

を

与

え

、
広

域

林

政

を

統

括

さ

せ

る

。
森

林

組

合

作

業

班

だ

け

で

な

く

、
第

三

セ

ク

タ

ー
や

会

社

な

ど
林

業

事

業

体

を

同

列

に
位

置

付

け

、
そ

れ

ら

も

補

助

事

業

か

可

能

に
す

る

。

流

域

林

業

林

政

を

堅

持

し

、
1
5
8

を

3
0
0
~
5
0
0
流

域

に
細
分

し
て

、

ヾ
参

森

林
組
合
も
そ

の
単
位

で
設
置
す
る
。

森
林
組
合
法
も
流
域
森

林
組
合
法

に
替

え
、
流
域
の
特
徴

に
合

う
多
様

な
組
合

を
認
め

る
。
従
来
の
二
重
性
格
的

組
合

や
農
協
と
の
合
併
も
認

め
る
。
森
林

組

合

の
特
質
と
す

る
作
業
班
を
維
持
す

る

た
め
、
現
業
職
員
制
度
・
第
三
セ
ク
タ
ー

に
よ
る
担
い
手
対

策
を
進
め
る
。
マ
ネ
ー

ジ
メ
ン
ト
体
制

の
革
新

に
は
、
外

部
か

ら
の
人
材

の
導
入
か

必
要

だ
。
人

材
の

養
成
と
全
国
派
遣

、
コ

ッ
サ
ル
の
活
用

も
考
え
ら
れ

る
。
加
工

事
業
は
、
森

林

組
合

の
子
会
社
と
し

て
運
営
を
独
立
さ

せ

る
こ
と
も
考
え
ら
れ

る
。

こ
れ
ら
の
改
革
は
旧
法
を
廃
止
し

、

新
法
を
制
定
、
旧

組
合
の
解

散
・
新

組

合
設
立
と
い
う
よ
う
な
決
意

で
臨
む

べ

き
だ
ろ
う
。
そ

の
際
、
組

合

に
参
加
し

な
い
森
林
所
有
者
の
森
林
は
、
流

域
林

業
活
性
化

セ
ン
タ
ー
に

よ

る
公
的
管
理

の
導
入

を
図

る
外
は

な

い
だ

ろ

う

。

(
「
林業
経
済
」
7
月

号
・
林

業
経
済
研

究
所
)

◆
「
私

有
公
営

」
分
収
林
業

を
「
地

域

森
林
」
輪

伐
計
画
で
考
え

れ
ば
/
平

田

種
男

(
東
京
大
学
名

誉
教
授

)

林
地
所
有
者

が
採
取

は
す

る
が
、
造

林
を
忘
れ
た
よ

う
な
事
態

が
有

名
林
業

地

で
も
珍
し
く
な
く
な

っ
て
い
る
。

「
持

続
可
能
な
森
林

経
営
」
は

、
世

界
的

に
合
意

さ
れ

た
も

の
だ
が
、
ま

だ

コ

ト

バ
の
段

階

。
日

本

で

は

そ

れ

を

「
保

続
」
と
い
う
言
葉
で
現
し
て
い
た

が

、

だ

0

そ
の
数
値
化
し
た
の
が
「
輪
伐
期
」

敗
戦
後
林
業

の
先

進
国
地

で
あ
る

日
本

で

、
こ

れ

が
表

面

か

ら
消

え

た

。

こ

れ

か

ら

の

日

本

の

林

業

を

考

え

る

と

、
造

林

意

欲

を

失

っ

た

現

状

で

は

「
私

有

公

営

」
こ

そ

が

有

効

な

経

営

形

態

で

な

い

か

と

思

わ

れ

る

。
こ

の

際

造

林

補
助

金

を

廃

止

し

て

、
そ

の
公

的

な

資

金

を

地

域
森

林

に
投

じ

た

ら
ど

う
か

。

そ
れ

は
私

(
民
)
有

林

へ

の

造

林

を

全

面

的

に
公

的

資

金

で

行

う

こ

と

だ

。
労

働

力

は
有

給

ボ

ラ

ン
テ

ィ
ア

で

集

め

、

自

衛

隊

と

並

ぶ

農
役

隊

も

考

え

ら

れ

よ

う

。
こ

の
公

的

資
金

は
将

来

回

収

を

考

え

る

の

で

な

く

、
地

域

森

林

に

対

す

る

維

持

費

の
投

入

と

考

え

る

。
そ

の

担

い

手

と

し

て

従

来

の

造

林
公

社

の

拡
大

・

一

般

化

を

考
え

た

ら

い

い

。
こ

れ

に

属

し

な

い

で

、
独

力

自

力

で
経

営

す

る
者

は
自

由

な

林

業

家

と

し

て
残

る

。

こ

う

し

た
地

域

森

林

輪

伐

計
画

の
枠

内

で

の
施

業

こ

そ

が

、
森

林

環

境

保
全

を

全

う
す

る

。
(
「
林業

技

術
」
9
a
兮

・

日

本

林

業

技
術

協

会

)

◆
「
森

林

資

源

の

循

環

利

用

に
関

す

る

意

識

・
意

向

に

つ

い

て

」
の

結

果

概
要

今

後

「
森

林

資

源

の
循

環

利

用

を

推

進

す

る

た

め

」
の

検

討

資

料

と

し

て

、

地

域

林

業

者

モ

ニ

タ

ー
(
7
2
9
人

)

消

費

者

情

報

提

供

協

力

者

(
1
4
8
0

人

)
を

対

象

に

6
月

に

調
査

。

2



‐
-
・

口

森
林
資
源
の
循
環
利
用
を
す
す
め
る

に
あ
た
り
重
要
な
こ
と

(
3
項
ま
で
の

複
数
回
答
)

○
林
業
者

国
・
自
治
体
の
支
援
強
化

公
共
事
業
で
の
国
産
材
利
用

48 66

国
や
自
治
体
が
中
心
で

分
収
育
林
な
ど
国
民
か

11

(
『
林野
時
報
』
9
月

号
・
林
野
庁
編

集
協
力
)

%
◆
最

近
時
の
紙
輸
入
推
移
に
つ
い
て
/

山
田
敏

(
日
本
製
紙
連
合
会
紙
・
板
紙

森
林
組
合
事
業
で
の
森
林
整
備
や
生
産

の
自
助
努
力
 
 
 
 
 
 

4
8

国
民
へ
の
国
産
材
利
用
啓
発
 

4
4

森
林
所
有
者
の
森
林
整
備
や
生
産
の

助
努
力
 
 
 
 
 
 
 
 

4
0

0
消
費
者

部
長
)

昨
年
秋
か
ら
印
刷
用
紙
の
輸
入
が
高

水
準
を
続
け
て
い
る
。
今
年
は
4
年
振

自

り
に
前
年
実
績
を
上
回
り
そ
う
だ
。
割

安
な
輸
入
紙
の
導
入
が
進
ん
だ
た
め
だ
。

1
~
6
月

の
輸
入
量
は
4
9
万ト
ッ
で
、

森
林
所
有
者
の
森
林
整
備
や
生
産
の
自

助
努
力
 
 
 
 
 
 
 
 

7
0
%

国
や
自
治
体
に
よ
る
支
援
強
化

6
6
。

公
共
事
業
で
の
国
産
材
利
用
 

5
1

製
材
工
場
・
大
工
・
工
務
店
な
ど
の
国

産
材
販
売
促
進
 
 
 
 
 
 

4
0

口
森
林
整
備
の
効
果
的
方
策

(
林
業
者

対
象
、
2
項
ま
で
複
数
回
答
)

手
入
れ
に
必
要
な
林
道
整
備
へ
の
公
的

支
援
 
 
 
 
 
 
 
 
 

一

手
入
代
行
者
へ
の
支
援
 
 
 

・

森
林
所
有
者
へ
助
言
や
情
報
提
恠

冂
手
入
れ
が
不
十
分
な
森
林
の
于

は
誰
が
行
う
の
か

○
林
業
者

森
林
所
有
者
が
中
心
で
 
 
 

.

国
や
自
治
体
が
中
心
で
 
 
 

一

分
収
育
林
な
ど
国
民
が
 
 
 

・

○
消

費
者

森
林
所
有
者
が
中
心
で
 
 
 

一 6
5
%

入 37 46

前
期
比
1
6
%
の増
加
。
紙
輸
入
の
6
割

は
新
聞
用
紙
だ
が
、
こ
れ
は
国
内
メ
ー

カ
ー
の
開
発
輸
入
で
、
純
然
た
る
輸
入

は
2
割
。
大
き
く
伸
び
た
の
は
印
刷
用

紙
で
、
前
期
比
6
0
%
増と
な
っ
た
。
上

級
紙
や
塗
工
紙
の
伸
び
が
大
き
い
。

輸
入
先
の
多
様
化
も
目
立
ち
、
上
級

紙
1
5
か国
、
中
級
紙
1
1
か国
、
コ
ー
ト

紙
1
3
か国
、
中
質
コ
ー
ト
紙
9
か
国
。

上
質
紙
で
は
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
が
ト
ッ
プ

で
8
6
%
を占
め
る
。
米
国
・
中
国
と
続

く
が
、
近
く
中
国
が
米
国
を
抜
く
の
で

れ
 
は
な
い
か
と
思
わ
れ
る
。
塗
工
紙
で
も

ア
ジ
ア
が
主
流
と
な
っ
て
い
る
。

平
成
7
~
8
年
に
か
け
て
も
輸
入
が

4
9
%

19 243
0
%

急
増
し
た
が
、
今
回
は
そ
れ
に
比
べ
て

量
も
少
な
く
、
全
体
の
需
給
を
乱
す
状

況
に
な
い
。
紙
は
世
界
的
に
も
値
上
が

り
し
て
お
り
、
輸
入
品
に
割
安
感
は
な

い
。
か
つ
て
の
北
米
・
北
欧
・
西
欧
と

I
川
μ

U

e

い
っ
た
輸
入
先

が
、
最

新
鋭
の
設
備
と

技
術

か
ら
ア
ジ
ア
に
シ
フ
ト
し
て
い
る
。

今
後
棲

み
分
け

と
差
別

化
で
対
応
し
な

け

れ
ば
な
ら
な
い
だ
ろ
う
。
(
『
紙
パ
ル

プ
』
1
0
月号
・
日

本
製
紙
連
合
会

)

◆
森
林

・
木
材

部
門

に
お
け
る
地
球
温

暖
化
軽

減
へ

の
貢
献

方
策
/
天

野
正
博

(
森
林
総
合
研
究
所

)

1
9
9
2
年

に
気
候
変
動
枠
組

条
約

が
定

め
ら
れ
、
9
7
年の
京
都
会
議

で
先

進
国
別

の
C
0
。
削
減

目
標

が
決

め

ら

れ
た

(
日
本
は
6
%
)
。

京
都
議
定
書
で
は
、
炭

素
吸
収
源
と

し
て
①
9
0
年以
降
の
新
規

造
林

、
②
再

植
林
さ
れ
た
森
林
の

2
0
1
0
年

ま
で

の
年
平

均
炭
素
蓄
積
増
加
量

を
吸

収
量

と
し
、
同

期
間
中
の
森
林

減
少

に
よ
る

年
平
均
炭
素
消
失
量
を
排
出

量
と
し
て

計
算
す

る
こ
と

に
な
っ
た
。

し
か
し
森
林

の
定
義

を
と
っ
て
も
各

国
ま
ち
ま
ち

で
、
統

一
し

た
定
義
に
す

る
の
は
容
易
で
な

い
。
I
P
C
C
(
気

候
変
動

に
関
す

る
政
府
間

パ
ネ
ル

)
で

論
議
し
た
結
果
ま
と

め
た
特
別

報
告
で

は
、
森

林
は
樹
冠
率

で
定
め
、
新

規
植

林
は
森
林

で
な
か
っ
た
所
に
植
林
し
た

場
合
、
再

植
林

は
一
定
期
間
土
地
を
利

用
し

た
後

(
2
0
年後
な
ど

)
森
林

に
戻

る
場
合
を
指
し

、
伐

採
後
す
ぐ
植
林
を

す

る
場
合

は
当

た
ら
な
い
、
な

ど
意
思

統

}
し
た
。
追

加
的
人

為
活
動
で

の
吸

収

・
削

減
で
も
、
森

林
管
理

の
改
良

で

1
億

ト

ン
、
農

耕
地
土
壌

の
耕
作
方
法

の
改
良

で
7
5
0
0
万

ト
ッ
、
草

地
管

理
の
改
良

で
7
0
0
0
万

ト
ッ
、
ア

グ

ロ

フ

ォ

ー
レ

ス

ト

リ

ー
の

改

良

で

1
2
0
0
万

ト
ン
の
吸
収
・
削

減
か
可

能
と

い
う
数
値
も
出
さ
れ
た

。

ま

た
植
林
プ

ロ
ジ

ェ
ク
ト
な
ど
で
の

炭
素
吸

収
量
に

つ
い
て
、
h
当

た
り

3
6

~
3
2
8
ト

ン
と
推
定
し
、
森

林

保
全

プ

ロ
ジ

ェ

ク
ト
で

は

h
当

た
り

4
~

2
5
2
ト

ン
の
排
出
削
減
か
可
能
だ
と

し

て
い
る
。
オ

ー
ス

ト
ラ
リ

ア
や
イ

ン

ド
ネ
シ
ア
の
大
規
蚶
草

成

樹
の
植
林
も
、

地
域

へ
の
間
接
的
な
影

響
を

ク
リ

ア
で

き

れ
ば
、
吸

収
量
は
相
当
な
量
に
な
る
。

特
別

報
告

書
は

さ
ま
ざ
ま
な
選
択

肢

を
示
し

た
が
、
本

年
1
1
月の
第
6
回

条

約
締
約
国
会

議
で
具
体
的
な
吸
収
源

に

つ
い
て

の
運
用

が
話
し
合

わ
れ
る
。

森
林

・
木
材
部
門

で
温

暖
化
軽
減
機

能
と
し

て
は
、
①

熱
帯
林
の
減
少
速
度

を
抑
制

、
②

森
林

バ
イ

オ
マ
ス
の
蓄
積

増
加

、
③

長
期
的

に
使
用
す

る
木
製
品

を
増
加

、
④

木
材

で
他
の
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国有林野を名実ともに「国 民 の森林」と し て管理 経営す る た めに、公 益的機 能を重 視し
た管理経 営 への転 換、組 織 ・要 員 の合 理化 ・縮 減 等 の抜本 的 改革 を推進 す る。

また、地 域 の森林 整備や 林業 ・木 材産業 の振興 を図 るた め、流 域の実 態を踏 まえつつ 民
有 林施策 との 連携 を進 める。

区つ 囲 瓸皿 胚 ]

1 定 住 条件 の 整備等
(1)就 業機 会の 創設・確 保

基幹 的 産業 であ る林 業 (特 用林産 )と 木 材産 業 の振興 を 図 る。ま た 、木 質バイ オマ
ス等 の未 利 用資源 を活 用し た産業 の育成 等に よ り多 様な就 業機 会 を創設 ・確 保す る。

―
(2) 定 住 条 件 の 整 備

林 道 等 林 業 生 産 基 盤 の 整 備 と 併 せ 、集 落 道 、用 排 水 施 設 等 の 生 活 環 境 施 設 の 整 備 を
丶£廴1=・●丶 ■-  -J ●. .、.-畆 ㎜ ㎜ .』■-､k-●● ●㎜ ㎜ . -
推進 す るとと もに、若 者 をは じ めとする地域 住民 等の定 住 を促 進す るた めの拠 点集 落
の重点 的 な整備 等を 推進 す る。

また 、地 域住 民等 のニ ーズ を踏まえ た将来的 な集 落再編 のあ り方を検 討する。

(3)都 市 と山 村の交 流の 促進

山村 の活性化 と とも に心豊 かな人 間形成 に貢献 する ため 、自 然、空 間 的ゆと り等の
都 市には ない 山村 の魅 力 を活 かした森 林体験や 教 育関係機 関 との連携 に よる森林 環境
教育等 を積 極的 に推進 す る。

2 森 林整 備 のため の地域 に よる 取組の推進

森 林の多 様な機 能 の発 揮を 図 る観 点か ら、森 林整 備 のた め の地域 による 取組 を推 進す
るた めの措 置 の内容 につ いて検 討 を行 う。

XI 森 林 組 合系統組 織 の見 直し

1 経 営基盤 の 強化・組 織 運 営体制 の整備

森林 組合 の合 併に よる広 域組 合化 、組 織の合 理化 等に よる 経 営基盤 の強化 と透明性 を
確保し た組 織運 営体 制の整 備 を進 めると ともに、役 職員 の資 質 の向上 に努 める。

2 森 林 組合 系統 組織の 再編 ・整 備

単位森 林組 合 の広 域化 等 の状 況を踏ま え、森 林 組合 系統組 織 の 再編 ・整 備に向け た 取
組 を推進 す る。

① 途上 国 等にお け る持続 可能 な森林経 営に向 けた 取組を 支援 す るた め、二 国間 の技術
協力 ・資 金 協力 、国際機 関 を通じ た協力 、民間 企業 ､NGO等 への支 援等 を推進 す る。
また 、地 球温暖 化防 止等 の 地球環境 問題 につ い て、国 際的 な政策 協議 に参画す る。

② WTO交 渉 等の 場にお い て、地 球規模の 環境 問題や森 林 資源 の持続 的利 用の観 点 か

ら新 たな 木材 貿易 のル ール の確 立に 向けて 取り組 む。
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(2)住 宅 への 地域 材 利 用の 推進

標 準的 な仕 様の住 宅 への 地域材 を使っ た部材 の 安定供 給シ ステ ムを整 備す る とと も
に、製 材 業者 等と設 計 者、大 工・工 務店等 との連 携を促 進す る。

また 、長 期 間に わた る居住 が可能 な家づ く りや 住宅の リフォ ーム に必 要な利 用技 術
の開発 を進 め るとと も に、部 材 の供 給体制 を整 備 する。ま た 、木 材利 用 に係 る技術者
の育成 を行 う。

(3)公 共 部門 等に おけ る地 域材利 用の 推進

住宅 におけ る地域材 利 用への 支援 と併せ 、関 係 省庁等 の連携に よ り学 校等の公 共施
設、公 共 土木 工事等 へ の地域材利 用 の推 進 を図 るな ど、地 域 全体 でそ の利 用を推進 す
る､。

(4)木 質資 源の 多 角的利 用の 推進
バイ オ マスエ ネル ギー源 等木質 資源 の多 角的利 用のた めの技術開発 と 普及 を推進 す

る。 ●

森林 ・林 業・木 材 産業 を通じ た総 合的・重 点 的な施 策の展 開

流 域内 関係 者 等 の連携 に よる民 有林・国 有林 が一 体 となっ た森林整備 を推 進す るとと も
に、外 材 と対 抗 し うる意 欲 ある地域 を育成 す るた め、川 上にお け る林 道等 の 整備と川 下の
加 工 ・流 通施 設 の整備 等 を より一体 的・重 点的 に行 う。
ま た、ニ ーズ に応 じた 国 産材 供給等 の観 点 から 、林 業構 造改 善事業 の見 直し を行 う。

公 的 関 与 に よ る 森 林 の ･ 正 な 管 理

1 保 安林指 定の 計画 的 推進 と治山 事業に よる 森林の 整備
保安 林の 指定 を計 画的 に推進 す るとと もに、林 業 生産活 動 のみでは適 正 な 管理 が 困難
な森林 の うち機 能 が低 下した保 安林 等につい て 、一 定の場 合は 治山事業 に よる森 林整備
を実施 する。

2 緑 資 源公団 に よる 森林 の整備
森林 所 有者 等 の自助 努力 に よっ ては 急速 かつ 計画 的な森 林造成 が期待 でき ない 地城 の ●j
水 源か ん養 保 安林 等に おい て、水 源林 の造成 を 実施す る。               1

3 林 業 公社 に よ る森林 の 整備
公益 的機 能 の高度 発 揮 が求 められ る森 林 の整備 に一定 の役割 を果た すた め、経 営 の安
定 を図 りつ つi既 往 の 造林 地の適 切な 管理 .長 伐 期化等 への施 業の転 換、施 業・経 営の
受託等 を推 進す る。

森 林・林 業 ・木 材 産業 が抱 える諸 課題に 対応し て 、研 究 ・技 術 開発戦 略及 び林木 育種戦
略 を策定 し、都 道府 県 、大 学 、民 間 等と の連携 を図 りつつ、研 究 ・技 術開 発 を効 率的・効
果 的 に推進 す る。
ま た、普 及 事業 につい て は、課 題 の重点化 等に よ り効 率的 ・効 果 的な展 開を 図 る。
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② 林業事業体における雇用を促進するため、関 係省庁 とも連 携 し、通 年 雇用化 、就 業

環境 の整備 等 を進 めると ともに 、高 性能 林業機 械 の導 入 、施 業・経 営 の受 託の促 進等
によ り生産 性 の向上 と安定 的な 事業 量の確保 を 図 る。・

3 効 率 的か つ適 切な森 林整備の ため の生 産基盤 等の 整備
(1)林 道 等の 整備
素材 生産 段階等 におけ るコ スト の削減 と効串 的 な森 林 整備 のため ､’林道、作 業 道の

整備 を推 進す ると ともに 、重 点化 を図 る。ま た、林 道 の 開設 コ ストの低 減を図 り、効
率的・効 果 的 な林道 黶備を推 進 す るた め、林 道 の規格 ・構 造 の 弾力 化 を検討す る。

(2)機 械 化 の推 進

作業 条件 にき め細 かく対応 し得 る 高性能林 業機 械作業 シ ステ ムの構 築・普 及 及びこ
れ らに 必要 な 高性 能林業 機械 の小型 軽 量化、低 価格化 等 に向 け た技術 開発と実 用化を
推進 す る。

4 特 用 林産 の振 興

① 品質 、安 全性 に対す る 消費 者 の要 請に応 え られ るよう、生 産 技術 の向 上、高 品 質種
菌 の開発 ・導 入 、作 業 の機械 化 、品 質管理 の高度 化等を 推進 す る。

② JAS法 に基 づく産 地表示 の適 正 化を推進 す るとと もに ､特 用林 産物 の特性 ､産 地、
生産 方 法等 の情 報を消 費者に 提供 す ることに よ り需 要の拡 大を 図る。

φ

1 木 材産 業 の構造改 革
(1)木 材 の 加工体 制の整 備
① 品 質 ・性 能 の確 かな製 品を 低 コスト で供給す る ため .乾 燥 材 供給 体制 の早期 整 備 、
高次 加工 化や 製 品の量産化 の推進 .技 術者の育 成 ・確 保等 供 給 体制 を整備す る。
② 大 工 ・工 務店 等 との連 携に よる多 様な 製材品 の牟妾 、森 林 所有者 等と木材加 工業 者
との 間で の原 木の安 定供 給体制 の整備 等を 推進 する。
③ 産 学官 が一 体となっ た 技術開発 体制を整備 す るとと もに 、新 事業 の創出や新 製 品の

開発 のた めに民 間企業 等 が行 う技 術 開発を促 進す るこ とを 通じ てフ ロントラ ンナ ー企
業を 育成 す る。

’● (2)木 材 の流 通の 合理 化と情報 化の 推進
① 原 木流 通 につい ては 、市 場 の統 合等 によ る規模 の拡大 、原 木 市場にお ける含 水 率、
強度 等 によ る選別 の強化 を推進 す る。
② 製 品流 通 につい ては、大 消費 地 への共 同出荷 体制 の整 備 、製 材 工場・プ レカ ッ トエ
場と大 工 ・工 務店等 との連 携 の強化 に よる物流 の合理化 を 推進 す る。
③ 品質 ・性 能 に関 わる情報 の表示 と木材 取引にお け る情 報 化を 推進 する。

(3)再 編 整 備の 推進

製材 工場 の規模 拡 大等に よる加エ コヌト の低 減 、新 製 品 の開 発・生 産等に向 けた経
営 革新 を進 めるた め、経 営革新 と設備 廃棄 等を一 体的 に促 進 す る。

2 木 材 利 用の 推進
(刻 国民 へ の普 及啓発
森林 資源 の 持続的利 用の 必要 性、木 の優 れた特 性、木 材 価格 等につ いての普及 啓発
活 動を充 実す る。
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(2)森 林 整 備 事 業 等 の 見 直 し

成 熟 期 を 迎 え つ つ あ る 人 工林 整 備 の 新 た な 方 向 とし て 、抜 き 伐 り を 繰 り 返 し つ つ 徐

々に 更 新 を 図 っ て い く 施 業 を 計 画 的 に 推 進 す る と と も に 、森 林 の 区 分 等 に 対 応 し て 、

造 林 関 係 事 業 、林 道 事 業 の施 策 体 系 を 見 直 す 。

(3)間 伐 の 緊 急 実 施 と 的 確 な 森 林 保護 の 推 進

市 町 村 主 導 や 防 災 の 観 点 に 立っ た 間 伐 の 実 施 、間 伐 材 の 利 用や 間 伐 推 進 のた め の 路

網 整 備 な ど 総 合 的 な 取 組 を実 施 す る。ま た 、的 確 な 森 林 病 虫 獣 害対 策 を 実 施 す る 。

(4)森 林 の 保 全 措 置 の 充 実 強 化

森 林 所 有 者 等 の 森 林 管 理 に 係 る 責 務 を 明 確 化 す る と と も に 、放 置 す れ ば 公 益 上 の 支

障 が 生 じ るお そ れ が あ る 伐 採 跡 地 に つ い て 必 要 な施 業 が確 保 され る よ う 、森 林 所 有 者

に 対 す る 勧 告 等 森 林 の 保 全 の た め の 措 置 を 充 実 強 化 す る 。

2 森 林 の 新 た な 利 用 の 推 進
① 高 齢者 、児 童 等 の 幅 広 い 利 用 に 配 慮 し て 、森 林 整 備 を 推 進 す る。ま た 、教 育 、福 祉

等 の 分 野 と 連 携 し ､森 林 環 境 教 育 ､健 康 づ く り に 資 す る 森 林 利 用 等 の 機 会 を 提 供 す る 。
② 身 近 な 里 山 林 等 が 人 々に 継 続 的 に 利 用 さ れ 、維 持 管 理 さ れ る よ う .森 林 所 肴 者 、地

域 住 民 等 の 連 携 ・協 力 の 下、利 用 活 動 と保 全 ・整 備 活 動 を 一 体 的 に 推 進 で き る条 件 を

整 備 す る 。

3 森 林 整 備 に 対 す る 理 解 の 醸 成 と 森 づ く り運 動 の 展 開

国 土 緑 化 運 動 や 公 益 的 機 能 の 定 量 的 評 価 の公 表 等 を 通 じ て 、国 民 の 理 解 の 醸 成 を 図

る と と も に .ボ ラ ン テ ィ ア 活 動や 緑 の 少 年 団 活 動 の 促 進 、上 下 浣 の 連 携 ・協 力 に よ り 、

地 域一 体 と な っ た 森 づ く り運 動 を 展 開 す る。

4 国 民 の理 解 の 下 で の 森 林 整 備 の 社 会 的 コ ス ト 負 担 の 検 討

環境 税 や 地 方 自 治 体 に お け る 法 定 外 目 的 税 に 関す る 検 討 状 況 や 過 去 の 経 緯 を 踏 ま え 、

森 林 の 公 益 的機 能 の 発 揮 に つ い て 国 民 の 理 解 を得 つ つ 、そ の た め の 社 会 的 コ ス ト 負 担 の

あ り方 等 に つ い て 検 討 を 行 う。

●

參1 地 域 林業 経営 体制の 整 備
(1)施 案・経 営 の担い 手の育 成・確 保と集約 化
地域全 体で森 林 の適 切な 管理 と森林 資源 の持続 的利用 を推進 す るた め、林 家 .森 林
組合 、素 材 生産業 者等 の 中から、安 定的・効 率的に施業 ・経 営を実施 でき る者に焦 点

を当 て、そ の 育成 を図 る。
ま た、こ れ らの者に よ る施業 ・経 営の引受け を促進す るた めの条件 を整備する。
な お、森 林 組合 につ いては 、地 域 の森林 の施業 ・経 営を担 う効率的 な事業体とし て

育成 するこ とに加 え、地 域 の森 林 の管理を担 う組 織とし て機 能 を充実 する。

(2)林 業税制の あり方の 検討
林 業経営 の円滑 な継 承と安 定を通じ て森 林の適切 な管 理を推 進す るため、林 業税制

のあ り方につ いて検 討 を行 う。

2 林 業 就業者の 確保・育 成
① 林業就 業者 の減少 ・高 齢化や 中長 期的 に懸念 される林業就 業者 の不足 に備 え、情 報
提供 や就 業前 研修 の推進 等に より多 様な就業 ルート を通じ た幅広い 人材 の確保 ・育 成

を図 るととも に、意 欲 ある林業後継 者 の技術 の向上や 地域 の リーダ ーの 育成 を図る。
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林政改革大綱骨子

匸穏貶瓸訌 m]
国 民の意 識 が快適 で安 心 でき る暮 らしや 心の 豊か さを重視 す る方向 へ と変化 してい る中
で、森 林に 対 す る国民 の要請 も、木 材 生産、国 土 保全 、水 資源 か ん養 は もと より、良 好な

生活 環境の 保 全、保 健・文 化 ・教 育 的利 用 .温 暖 化防止 等 の地 球環境 の保全 、生 物多 様性
の保全 等多 様化 ・高 度化し ている。
一方 、こ れま で、国 民 生活 の基 礎的 資材 であ る木材を 生産 、供 給す ること を通じて森 林
の管理 を担っ てきた 林業は 、採 算性 の悪化 、世 代 交代等 が進む 中で情勢 が一層厳 し さを増

し てい る。こ のよ うな中で 、必 要 な森林の 整備 が十分に行 われな くなっ てお り、こ のま ま
では国民 の 求 める森林 の多 様 な機 能 の持続 的発揮 を確保す る こ とが困難 になるお それ があ

る。
この よ うな 情 勢を 踏ま え、こ れ までの木 材生産 を主体 とした 政 策を抜 本的に 見直し、国
土保 全、水 資源 かん養 、環 境 の保全 等森林 の多 様な 機能 の持続 的 な発 揮 を図る ための政策

へ 再構築 し、他 省 庁 の関連施 策 と の連携を 図りつつ 、民 有 林 ・国 有林 が一 体となっ て関 連
施策 を推進 す る。ま た、情 勢 の変 化 に柔軟 かつ 的確 に対応 でき る よう、行 政組織 の整備 、
財 政措置 の効 率 的・効 果的 な運 用等 を図る。

卜 ･

II 新 た な 基 本 政 策 の 展 開

1 政 策の 展 開方向
森 林 の多 様な機 能 の持続 的な 発 揮を図 るこ とを政策 の 目的 として 、民 有 林・国 有林 を
通 じて 「持 続 可能な森 林 経営」を 推進す るこ とと し、
①多 様な 機能 の持続 的 発揮 のた めの適切 な森林 の管理
②森林 資 源 の持続 的利 用を 担 う林業 ・木 材産業 の発展
③ 山村 の振興
を基本 として 施策 を展 開す る。

2 森 林の 整備 目 標及び 森林 資源 の 利用目 標の設 定
森林 の多 様 な機能 を 将来 に わたって持 続的に発 揮 させ てい く ため 、関 係者 がコ スト削
減等を 図 りつ つ努力 を行 っ ていく 指針 とし て、森 林 の整備 の 目標及び 森林 資源 の利 用の
目標の 設 定を検 討す る。

3 関 係 省 庁の 施策と の連 携
新た な基 本 政策の 展開 に 当たっ ては、地 方自治 、教 育 、福 祉 、住 宅 、環 境等 関係省 庁
の施策 と の連携 を図 る。

(参

1 森 林 計 画 制 度 の 見 直 し 等 を 通 じ た 森 林 整 備 の 推 進

(1)持 続 可 能 な 森 林 経 営 を 推 進 す る 森 林 計 画 制 度 の 構 築
地 域 の 合 意 の 下 ､重 視 す べ き 機 能 に 応 じ て 森 林 を「水 土 保 全 」、「森林 と人 と の 共 生 」

及 び 「資 源 の 循 環 利 用 」に 区 分 し 、区 分 に応 じ て 、針 葉 樹 と 広 葉 樹 の 特 性 も 活 か し つ

つ 適 切 な 森 林 施 業 を 推 進 す る と と も に 施 策 の 方 向 を 明 確 化 す る。
こ の 場 合 、郷 土 樹 種 の 育 成 、環 境保 全 等 の 面 で 優 れ た 広 葉 樹 の 導 入 を 進 め る 等 、多

様 な森 林 整 備 を 進 め る 。

ま た ､一 定 の 要 件 を 満 た す 施 業 ・経 営 の 受 託 者 を 森 林 施 業 計 画 の 作 成 者 に 追 加 す る。
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観点から、国 と 地方 の 役 割 分 担 を 明 確 にす る必 要 があ る。

(5)国 際 規 律 と の 整合 性

国 際 規律 又 は国 際的 な ル ール の 形 成 に当 た って は、我 が 国 の 立 場 や主 張 を 最 大 限 反 映

さ せ ると と もに 、国 際 規 律 等 の動 向 を 踏 まえ 、そ れ ら との 整 合 性 に留 意 し つ つ 、国 内 政

策 の立 案 を 行 う必 要 が あ る。

2 関 係 者 の 取 り 組 み

多 様 な機 能 が発 揮 さ れ る森 林 整備 、国 産 材利 用 の拡 大 及 び山 村 の振 興 と い う 目 標 を達 成

す る た めに は、国 、地 方 公 共 団 体 、森 林 所 有者 、木 材産 業 等 幅 広 い 分野 の関 係者 が 、不 断

の 努 力 を ･もって そ れぞ れ の課 題 に取 り組 む こ と が 必 要で あ る O

こ の た め、新 た な林 政 の下 で は、全 体 的 な 政 策 の 基 本方 向 及 び関 係 者 が取 り 組 む べ き 具

体 的課 題 を 明 ら かに す る ほ か 、森 林 ・林 業 ・木 材 を め ぐ る情 勢 の変 化 も 勘 案 し な が ら一 定

期 間 ご と に取 り 組 み の進 捗 状 況 を 検 証 す るこ と に よ り 、取 り組 み の 実効 性 を 担 保 す べ き で

あ る O

な お 、森 林 の 整備 、木 材 利 用 等 に 係 わ る自 主 的 な取 り 組 み を 促 す た め に も、施 策 に係 わ

る 情 報 開示 等 が 必要 で あ る 。

●

3 政 策 のプ ロ グ ラ ム化 と 定 期 的な 見 直 し

新 た な林 政 に つ い て は、そ れ ぞ れ の分 野 にお け る政 策 課 題 につ いて 、今 後 概 ね 3~5年

間 の政 策 を 具 体 化 す るた め の プ ロ グラ ムを 策 定 し 、こ れを 可 及 的 速 や か に 公表 す べ き で あ

る。

ま た、策 定 さ れた プ ロ グ ラ ムに基 づ き 、個 別 の 政 策 につ い て 、事 前 か ら 事 後 に わ た る 費

用 対 効 果等 の評 価 を 行 い つ つ 着 実 に 実 施 す る 必 要 が あ る 。

’加 え て 、森 林 が国 民 の豊 か な 生 活 を 支 え 将 来 の 安 心 へ の基 盤 と な るか け が え の ない 財 産

で あ る こ とを 踏 まえ 、森 林 ・林 業 の 長 期 性 を 踏 ま え た 基 本 的 な 政 策 の 確 立 と あ わせ 、情 勢

の 変 化 に柔 軟 か つ 敏速 に対 応 して い く た め、施 策 のあ り 方 につ い て も 5年 程 度 ご と に総 点 ●

==J  ■㎜J 一一一-J㎜ ● -●._●-検 と 評 価 を 行 い 、不 断 に 検 証 評 価 し て い く べ き で あ る。
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このため、遊 歩道 等 の利 用施 設 や 森林 にお け る 自然 体 験 学 習 の 場 等 の 整 備 と併 せ、森

林 ボ ラ ンテ ィ アの リ ーダ ーと な る 指 導者 の 養成 な ど ソ フト 面 の 整 備 を 図 り 、都 市 と山 村

と の交 流を 促 進 し、森 林 ・林 業 ・山 村 に対 す る国 民 の理 解 を 醸 成 す るこ とが重 要 であ る。

〔4〕森 林 管 理 の た め の地 域 に よ る取 り 組 みの 推 進

農 業 が傾 斜 等 によ り 生 産 条 件 の不 利 な地 域 を 特 定 で き るの に対 し、林 業 に お い て は 生

産 条 件 の 不 利 な地 域 の 特 定 が難 し い こと 、公 益 的 機 能 の 発 揮 と い う観 点 か ら造 林 ・間 伐

等 の 林 業 生 産 活 動 そ の もの に 対 し て 助 成 す る 措 置 が 既 に講 じ ら れて い るこ と等 か ら農 業

の 直 接 支 払 制 度 と同 様 の 手 法 を 導 入 す る こ と は困 難 で あ る
O

し か し な が ら、森 林 の 適 切 な 管理 を 通 じ森 林 の多 様 な機 能 の 発 揮 を 図 る観 点 か ら 、地

域 が行 う 森林 の 管 理 行 為 に 対 す る施 策 な ど、森 林 管 理 の た め の地 域 に よ る 取 り 組 みを 推

進 す る た め の措 置 に つ い て 、そ の 内 容を 検 討 す る こ .とが必 要 で あ る 。

I
I
I
I

参 lV 新 たな 林 政の 効果 的 な 実施 の ため の 行 政 手 法

政 策 の 視 点

(l)国 民 の 要 請 に 応 え う る森 林 づ く り への 誘 導

政 策 の 主 た る目 的 が木 材 生 産 か ら 森 林 の多 様 な 機 能 の 発揮 へ と 転換 さ れ るこ とに伴 い 、

目 的を 達 成 す る ため の 政 策 手 法 も見 直 す 必 要 が あ る。

す な わ ち 、低 下 し た 森林 管 理 水 準 を よ り望 ま し い もの に 引 き 上 げ る観 点 か ら は、例 え

ぱ 重視 す べ き 森 林 の 機 能 に 応 じ た施 策 の重 点 化 、適 正 な森 林 整 備を 行 う 能力 のあ る者 へ

の施 策 の 重点 化 な ど 、森 林 所 有者 等 に よ る望 ま し い 森林 管 理 水準 へ の 自主 的 自 発 的対 応

を 促 す も の へ と政 策 手法 を 見 直 す べ き で あ る。

ま た 、森 林 所 有 者 の行 為 を 直接 規 制 す る制 度 等 を 活 用 し て い く こ と も 必 要 で あ る。

さ ら に 、研 究 ・技 術開 発 等 につ いて も政 策 の 目 的 の転 換 に 対 応 し て効 果 的 か つ 効率 的

に推 進 す べ きで あ る。

(2)財 政 措 置 の効 率 的 ・重 点 的 運 用

厳 し い財 政 事 情 の下 で 限 ら れ た国 家予 算 を最 大 限 有 効 に活 用 す る た め、財 政 措 置 に つ

い て 、効 率 的 ・重 点 的 に 運 用 す ぺ き で あ る。

(3)国 民 へ の広 報 と国 民 の 意 見 の反 映

国民 の 理 解 を 得 な が ら施 策 の目 的 を達 成 す る た めに は、森 林 の 果 た し て い る役 割 の 重

要 性 、地 球 環 境 問題 と森林 ・林 業 と の関 連性 、循 環 型社 会 を 構 築 す る上 で の 木 材 利 用 の

必 要性 等 に つ き 広報 し 、意 識 の 高 揚 を促 す こ と が 重 要 であ る 。

ま た 、消 費 者 の信 頼 を確 保 し 、消 費者 の木 材 製 品 の 選択 に 資 す る た め 、品 質 ・性 能 に

係 わ る情 報 を 提 供 す ると と もに 、施 策 の 内容 、効 果 等 に係 わ る 情 報を 積 極 的 に 開示 し 政

策 の透 明 性 を 確 保 す る必要 が あ る 。

さ ら に 、地 域 にお け ･る森 林 の 管理 の あ り方 の方 向 を定 め る場 合 に地 域 住民 の 意 見 を 聴

く など 、施 策 に国 民 の声 を 反 映 さ せ る手 続 を 組 み込 む べき で あ る。

(4)国 と地 方 の役 割 分 担 の明 確 化

個 別 の 施 策 につ い て 、森 林 の公 益 的 機 能 の 確 保 、地 域 の 自主 性 と総 意 工 夫 の発 揮 等 の

1
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上に、消 費 地 か ら遠 隔 であ る な ど産 業 の 立 地 条 件 も 不利 で 就 業 機 会 も少 な い こ と か ら 、若

年 層 を 中 心 に人 口 の流 出 が続 い てお り 、他 の地 域 と 比 べ過 疎 化 、高 齢 化 が著 し くI進行 す る

など 地 域 活 力 の 低 下 が続 いて い る。こ の た め、今 後 、山 村 の 相当 数 の集 落 につ い て存 続 が

困 難 に な るこ と が危 惧 さ れ て い る。

こ のよ う な山 村 の 活力 低 下 は、地 域 の 基 幹 的 な産 業 であ る 林業 ・木 材 産 業 の 継 続 を 一 層

困 難 にし て お り 、結 果的 に施 業 の放 棄 な ど、森 林 の適 正 な管 理 を 困 難 に す る要 因 と な って

い る。

ま た、従 来 は山 村 の住 民 が森 林 と密 接 に接 す る中 で、森 林 の 見回 り や 境 界 管 理 等 が日 常

的 に行 われ 、こ の こ と に よ り 山火 事 の 防 止 や森 林 災 害 の早 期 発 見 など 森 林 の適 正 な管 理 が

図 ら れて き たが 、林 業 や 山 村 の活 力 低 下 に より 、こ の よ う な 活動 が行 わ れ な く な って きて

い る O

こ の た め 、将 来 に わ た って 、森 林 の 適 正 な管 理 を推 進 し、森 林 の多 様な機 能 の 発揮を 図 っ

て い く た め に は、林 業 就 業 者 の 8割 が 居 住 す る と と も に、都 市 と は異 な る環 境 や 機 会 等 を

提 供 す る場 で もあ る 山村 地 域 の活 性 化 を 図 るこ と が重 要 であ る 。

こ れ らの 状 況 を 踏 まえ 、以 下 の山 村 地 域 活 性 化 施 策 を 総 合 的 に推 進 し て いく こ と が必 要

で あ る。

そ の場 合 、農 山 村一 体 と な っ た地 域 の 活 性 化 を 効 果的 に図 る 視点 か ら、森 林 ・林 業 施 策

の 総 合 的 な推 進 と併 せ、農 業 の中 山 間 地 域 施 策 や他 省庁 の関 連 施策 と十 分 連 携 を 図 る こ と

が必 要 で あ る。

(1)就 業 機 会 の 創 設 ・確 保

山 村 地 域 に お け る基 幹 的 な産 業 で あ る林 業 ・木 材産 業 の 振 興を 図 るこ と が重要 で あ る。

特 に 、山 村 に お け る貴 重 な収 入 源 で あ る特 用 林 産 につ い て 、地 域 特 性 を 活 かし つつ そ の

振 興 を 図 って い く こ と が重 要 であ る。

ま た、こ れ ら の振 興 と と もに、収 益 機 会 の増 大 に 資 す る 農業 等 の副 業 の振 興 を 図 る こ

と が重 要 で あ る。

さ らに 、山 村 の有 す る清 浄 な水 や 空 気 、美 し い 自 然 景観 、伝 統 文 化 ・技 術 な ど の多 様

な地 域 資 源 や 木 質 パ イ オ マ ス等 の未 利 用 資 源を 活 か し た産 業 の育 成 に より 、多 様 な就 業

機 会 の 確 保 を 図 る こ と が重 要 であ る。

(2)定 住 条 件 の整 備

山 村 住民 や U・J・Iタ ーン 者 等 の 山 村 へ の定 住 を 促進 す るた め、生 活道 、上 下 水道 、

集 落 排 水 施 設 、医 療 や 文教 施 設等 の生 活 環境 の整 備 を 進 め る必 要 が あ る 。

ま た、山 村 地 域 に お い て は、高 齢 化 が一 層 進 行 し て い るこ とか ら 、高 齢 者 が暮 ら し や

す く活 動 し やす い環 境 を 整 備 す る こ と が 重 要 で あ る。

(3)都 市 と 山村 の 交 流 の 促 進

近 年 、森 林 の 保 健・文 化 ・教 育 的利 用 に 対 す る関 心 が増 大 し て お り 、山 村 の持 つ 豊 か

な自 然 環 境 を 活 かし た 体 験 学 習 の場 、多 様 な ラ イ フ ス タ イ ル の実 現 の 場 、森 林 整 備 の た

め の ボ ラ ンテ ィ ア活 動 の 場 など 都 市住 民 と 森 林・林 業 を 結 ぶ場 と し て 山 村 の 果 たす 役 割

は重 要 と な っ て いる
0
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(2)緑 資源 公 団 に よ る森 林 の 整備

緑 資源 公 団 は、奥 地 水 源 地 域 にお け る水 源 林 の造 成 を 行 っ て き た とこ ろで あ る。近 年 、

異 常少 雨 等 に よ る 渇 水 が 地 域 的 に発 生 して い る こ と 、ま た、今 後 も水 需 要 の 伸 び が予 想

さ れ るこ と か ら水 源 林 の 造 成 は重 要 で あ り 、森 林 所 有 者 の 自 助 努 力 によ って は急 速 かつ

計 画的 な 森林 造 成 が 期 待 で き な い地 域 にお い て 、引 き続 き 緑 資源 公 団 によ る水 源 林 の 造

成 を 図 る 必要 があ る 。そ の 場 合 に は、広 葉 樹 を 活 用 する な ど 、国 民 の 森 林 に 対 す る ニ ー

ズ の変 化 も踏 まえ て 実 施 す るこ と が 重 要 で あ る と と もに 、立 地 条 件 に 応 じ た 森林 整 備 を

実施 す る必 要 があ る 。

(3)林 業 公 社 に よ る森 林 の 整 備

林業 公 社 は、資 金 不 足 等 か ら 森林 所有 者 自 ら が 造 林を 行 う こ と が困 難 な地 域 を 主 体 と

し て 造林 を 行 って き た と こ ろ で あ る が 、森 林 所 有 者 の経 営 意 欲 が 低下 し て い る状 況を 踏

ま え 、森 林 所 有 者 等 に よ る 整備 が十 分 に行 わ れ な い 森林 で 、特 に 公益 的機 能 の発 揮 が求

め ら れ る 森 林 に つ い て 、林 業 公社 が、今 後 と も、そ の整 備 に 一 定 の役 割 を 果 たす こ と が

期 待 さ れ る もの で あ り 、そ の た め の方 策 につ い て 検 討 す る必 要 が あ る。

なお 、検 討 に当 た って は ､林 業 公 社 が厳 し い 財 務 状 況 に あ る点 を 十 分 に 踏 ま え る こ と

が重要 で あ る。

●

5 国 有林 野 事 業 の抜 本 的 改 革 の 推 進

国 有林 野 事 業 につ い て は、平 成 10年 10月 に 施 行 さ れ た国 有林 野 事 業 改 革 関 連 二 法 に 基 づ

き 、① 公 益 的 機 能 の 発 揮 を 重 視 し た管 理 経 営 へ の 転 換 、② 組 織 ・要 員 の 合 理 化 ・縮 減 、③

独立 採算 を 前 提 と し た 特別 会 計 制 度 か ら一 般 会計 か ら の繰 入 れ を 前 提 と し た特 別 会計 制 度

へ の 移行 、④ 累 積 債務 の 本 格 的 処 理 を 基 本 方 針 と す る抜 本 的改 革 に 着 手 し 、平 成 15年 度 ま

でを 集中 改 革 期 間 とし て 定 め、各 般 の 措 置 が推進 さ れて い る と こ ろ で あ る。

国 有 林 野 は、国 土 面 積 の 約 2割 、森 林 面積 の約 3割 を 占 め、ま た、貴 重 な 野 生動 植 物 が

生 息 ・生 育 す る 森林 や水 源 地 域 の 森 林 も多 く 賦 存 す るこ と か ら 、国 有 林 野 を 「国 民 の」共

通 財 産 とし て 、「国民 の 参 加 に よ り 」か つ「国 民 の た めに」管 理 経 営 し 、国 有 林 野 を 名 実

と も に「国 民 の森 林 」と す る、と い う 基 本 的 な考 え 方 に 即 して 、引 き 続 き 抜 本 的 改革 を 積

極的 に推 進 し 、森 林 の保 全 管 理 、森 林 計 画 の 策 定、治 山 事業 の 実 施 等 の国 有林 野 事 業 に関

す る 行政 の 着 実 な推 進 を 図 るこ と が重 要 で あ る 。

そ の場 合 、流 域 の実 態 を 踏 ま え な が ら 、国 有 林 野 事 業 と民 有 林 施 策 が一 体 と な って 地 域

の森 林 整 備 や林 業 ・木 材 産業 の 振 興 を 図 る た め 、流 域 管理 シ ス テ ムの下 で 国 有林 と民 有 林

の連 携 を 図 っ て い く必 要 が あ る。

参

6 山 村地 域 の 活性 化

山村‘゛)は 、国 土 面 積 の 47%、森 林 面 積 の 61%を 占 め てお り 、森 林 の多 様 な機 能 の 発 揮

を 通 じ、安 全 で豊 か な国 土 の 形 成 に 重 要 な役 割 を 果 た し てい る。こ れ ら の 役割 は、全 人 口

の 4%に も満 た な い山 村 地 域 に 居 住 す る人 々の 活 動 を 通 じて 維 持 さ れて い る。

ま た、山 村 地 域 は都 市 部 に 比 べ て道 路 、上 下 水 道 等 の生 活 基 盤 の 整備 が 立 ち遅 れて い る
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イ 公共部門等における地域材利用の推進

関係省庁や地方公共団体等との連携により公共施設、公 共 事 業 等 へ の地 域 材 の利

用を推進す るとと もに、住 宅 への地域材 の利用とあ わせ、地 域材の利 用を積極 的に

推進 すべきであ る。

ウ 木質 資源の多角的利 用の推進

住宅着工戸数の減 少が見込 まれる中 で木材需要 の拡大や 木質 資源 を有効に活 用し

ていくためには、木 材のガス化、液 化等によるバイオマスエネルギーと しての利用、

さらには木質プ ラスチック等の新素材としての利用等 木質 資源の多 角的利用のため

の技術の開発と普 及を推進 す ることが重要である。

(3)森 林・林 業・木 材産業 を通じた総合的・重 点的な施策 の展開

コスト・品 質・ロ ットの面で外材と対抗しうる国 産材を生 産す ること がで きる意欲あ

る地域を育成するため、林 道等の整備の重点化と木材の加工・流 通施設 の整備・合 理化 ●

とをより一 層一 体的・重 点的に行 うこと がで きる仕組みを検討すべきであ る。

4 公 的 関 与 によ る 森 林 の 適 正 な 管 理

森 林 は、木 材 を 供 給 す る と と も に、国 土 の保 全 、水 資源 の か ん養 、保 健・文 化・教 育 的

な 活 動 の場 の提 供 、自 然 環 境 の保 全 ・形 成 等 の多 様 な機 能 を 有 し て お り .安 全 で快 適 な 国

民 生 活 に不 可 欠 な もの と な って い る。こ れ ら の諸 機 能 の うち 、木 材 の供 給 を 除 く い わ ゆる

公 益 的 機 能 につ いて は、林 業 採 算 性 の悪 化 に よ り、経 済 的 動 機 に基 づ く 森 林 所 有者 の 林業

生 産 活動 の 実施 に よ っ て の み で は、十 分 な 発 揮 を期 待 で き な い場 合 もあ る こ と か ら 、造 林

事 業 に よ る森林 整 備 へ の 支 援 に 加 え 、保 安 林 制 度 に よ る過 度 な 伐 採 に対 す る制 限 、緑 資 源

公 団 、林 業 公 社 及 び 治 山 事業 によ る 森 林 の 造 成 等 、公 的 な関 与 の 下 で維 持 ・増 進 が図 ら れ

て き た 。

近 年 、森 林 に 対 す る国民 の 要 請 は多 様 化 ・高 度 化 し て き て い る一 方 で 、昨 今 の林 業 を め

ぐ る情 勢 が厳 し く 、森 林 所 有 者 等 が 自助 努 力 を 行 って も林 業 生 産 活 動 の み で は適 正 な管 理

?武 烈 ?巴 ?惣 ご と 2鴛 瓦ご 豐 讐 ?こ豐 ヅ 森゙ ゜●･
正 な管 理 が 必要 な場 合 に は、公 的 な関 与 に よ る森 林 整 備 を 実 施 す る必 要 が あ る 。

(1)保 安 林 指定 の計 画的 推 進 と治 山事 業 に よ る森 林 の整 備

国民 の 森林 に対 す る ニ ーズ の多 様 化 ・高 度 化 に対 応 し 、特 に 公益 的機 能 の 発 揮 が 要 請

さ れ 、そ の機 能 の 維持 増 進 を 図 る べ き 森 林 に つ い て は 、保 安 林 と し て 計 画 的 に指 定 を 推

進 し 、そ の保 全を 図 る こ と が必 要 で あ る。

ま た、林 業 採算 性 の 悪 化 等 に よ る森 林 所 有 者 の 経 営意 欲 の減 退 によ り 、管 理 水 準 の 低

下 し た森 林 が 増 加 し 、公 益 的機 能 の発 揮 に 支 障 を 来 す お そ れ があ る た め、森 林所 有 者 が

自 助 努 力 を 行 って も林 業 生 活活 動 の み で は適 正 な管 理 が 困 難 な森 林 の う ち機 能 が著 し く

低 下 し た保 安 林 等 につ い て 、一 定 の 場 合 に は治 山事 業 を 実 施 す る 必 要 が あ る。

な お、森 林 に 対 す る国 民 の ニ ーズ の変 化を 踏 まえ つ つ 、保 安 林 の機 能 を十 分 に保 全 す

る観 点 か ら、指 定 施 業 要 件 につ い て も見 直 す こ と が必 要 で あ る O
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(2)森 林 資 源 の持 続 的 利 用 と そ れを 担 う木 材 産 業 の 振 興

木材 産 業 に つ い て は、課 題 、目 標 等 を明 確 化 し 、木 材 需 要 に応 じて 品 質 ・性 能 の 明 確

な製 品 を 安 定 的 に 低 コ スト で供 給 で き る よ う 、生 産 ・加 工 ・流 通 の 各 関 係 者 間 の 連 携 を

促 進 す る と と もに 、先 進 的 な取 り組 みを 行 う 企業 ・地 域 への 重 点 的 支援 等 を 通 じて 、木

材 産業 の 構 造 改革 を 推 進 す べ きで あ る。

ま た 、断 熱 性 、､調湿 性 等 の 木材 の 優 れ た 性 質 や 森 林 資源 の 持 続 的利 用 の推 進 の 必 要 性

等 に対 す る 国 民 の 理 解 の 醸 成 に努 め る と と もに 、住 宅 政 策 の 展 開 等 に 対 応 しつ つ 、木 材

利 用 を 推 進 す べ きで あ る。

① 木 材 産 業 の 構造 改革

ア 木 材 の 加工 体 制 の整 備

木 材 の 需 要 構 造 の変 化 に 対応 し て 品 質 ・性 能 の 明 確 な 木 材 製 品 を 低 コ ス ト で安 定

的 に 供 給 で き るよ う 、乾 燥 材 供 給 体 制 の早 期 整 備 、高 次 加 工 化 の 推 進 、木 材 加 工 の

団 地 化 の 推 進 、地 域 に お け る関 係者 問 の連 携 の 強 化 、技 術 者 の 育成 ・確 保 、新 製 品

の 創 出 の た め の技 術開 発 の推 進 等 につ いて 、地 域 の実 情 を 踏 まえ つ つ 木 材 の 加工 体

制 の 整 備 を 行 う べ きで あ る。

イ 木 材 の 流 通 の効 率 化 と情 報 化 の 推 進

原 木 流 通 にお い て は、需 要 に 的 確 に対 応 し て いく た め 、選 別機 能 の 強 化 、市 場 機

能 の 集 約 化等 を 推進 す ると と も に 、製 品 流 i甬に ついて は、地 域 にお け る木材 の加 工 ･

流 通 の 実 態 に 応 じ て 、大 消 費地 へ の共 同 出荷 体 制 の整 備 、製 品 の物 流 の 短 縮 化 等 を

推 進 す る必 要 が あ る。

ま た、品 質 ・性 能 が明 確 な木 材 製 品 の 生 産 を 促 進 し 、流 通 を 効 率 化 す る た め 、品

質 ・性 能 に 係 わ る情 報 を提 示 す る と と もに 、情 報 技 術 (IT)を 活 用 し、木 材 の取

引 の情 報 化 を 推 進 す る 必要 が あ る。

さ ら に 、国 産 材 の み な ら ず、木 材 需給 の 八 割 を 占 め る 外 材 を含 め て 木 材 の 需 給 ・

価 格 に 関 す る情 報 や 消 費者 ニ ーズ を 的確 に把 握 し 、需 要 者 、生 産 者 の双 方 に 提 供 す

る こ と に よ り、需 要動 向 に 即 し た木 材 の安 定 的 な供 給 を 図 る こ と が必 要 で あ る 。

ウ 木 材 産 業 の再 編 整 備 の推進

需 要 者 の ニ ーズ に 応 え ら れ る よ う 、製 材 工 場 の規模 拡 大 や 高 能 率 化 等 によ る加 工

コ ス ト の 低 減 、新 製 品 の 開発 ・牛 席 等 に 向 け て 経 営革 新 を 進 め る と と もに 、設 備 廃

棄 等 を 促 進 す る こと を通 じて 、木 材 産 業 の再 編 整 備を 推 進 す る こ と が 重 要 で あ る。

② 木 材 利 用 の 推進

ア 住 宅 へ の 地域 材 利 用 の推 進

木 材 利 用 (製 材 用 )の 大 宗 を 占 め る住 宅 分 野 で の利 用 を 推 進 す る た め 、木 材 供 給

者 と 住 宅 生 産 者 と の連 撹 を 促進 す る と と もに 、今 後 の 住 宅 需 要 の 動 向 を 踏 まえ 、長

期 に わ た る居 住 が 可 能 な 家づ く り や 住宅 の リ フ i-ム に お け る地 域 材 の利 用 を 積 極

的 に促 進 す べ き で あ る
O

なお 、良 質 な 木造 住宅 に必 要 な木 材 や 木造 建 築 に関 す る技 術 の開 発 と 普 及を 積 極

的 に 推 進 す る こ と が必 要 であ る。
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る。ま た、森 林 の有 す る多 様な 機 能 を 持 続 的 に 発 揮 さ せ る た めに は、効 率 的 な木 材 生

産 の みな ら ず 、公 益 的 機 能 や森 林生 態 系等 に関 す る幅 広 い知 識 ・技 術 が要 求 さ れ る。

こ のた め 、U・J・Iタ ーン 希望 者 等 に対 す る森 林 ・林 業 に関 す る知 識 や き め細 か

な 求 人 情 報等 の 積 極 的 な提 供 、就 業 前 を 含 む 技 術 ・技 能 向 上 の た めの 研 修 の 実 施 、新

規 就 業 者 に対 す る生 活 面 も 含 めた 相談 ・助 言 の 実 施 等 に より 、都 市 部 か らの 就 業 を 含

め多 様な ル ート を 通 じ た 幅広 い 人 材 の 確 保を 図 ると と も に、今 後 の 森 林 整 備 に必 要 な

知 識 ・技 術 を 備 え た人 材 を 育 成 し 定着 さ せ る こ と が 重 要 で あ る。

ま た、林 業 経 営 を 担 う 林業 後 継 者 等 の 育 成 確 保 の た め 、林 業 者 及 び林 業 後 継 者 の技

術 の 向 上 や 地 域 の リ ーダ ーと し て の 育 成 を 図 る とと もに、青 少年 等を対 象 とし た森 林・

林業 につ い て の 体 験 教 育 等 を 行 い 、林 業 経 営 へ の 理 解 と 参 画 の促 進 を 図 る こ と が重 要

で あ る。

さ らに 、高 性 能 林 業 機 械 の導 入 や 施 業 の 集 約 化 等 に よ る生 産 性 の向 上 と安 定 的 な事

業 量 確 保 を 図 る と と も に 、関 係 省 庁 と も連 携 し 、通 年 雇 用 化 、月 給 制 の導 入 等 雇 用管

理 の 改善 を 促 進 す る こ と が 必要 で あ る。労 働 安 全 衛 生 対 策 につ い て も、作 業 シス テ ム

の改 善 、林 業 事 業 体 と り わ け中 小 規 模 の事 業 体 に 対 す る安 全 指 導 等 を 一 層 推 進 し 、安

全 で 快 適 な就 業 環 境 を 確 保 す るこ と が重 要 で あ る。

③ 効 率的 かつ 適 切 な森 林 の 整備 の た め の生 産 基 盤 等 の 整 備

育 林や 素 材 生 産 の段 階 に おけ る コ スト を 削 減 し、地 域 の 森 林 の 整備 を 効 率 的 に 行 う

た め 、林 道 、作 業 道 等 の 整 備 、機 械 化 を 推 進 す べ き であ る 。

林 道等 につ い て は、森 林 の整 備 の た めに 必 要 不 可 欠 な 基 盤 とし て整 備 を 図 る必 要 が

あり 、特 に意 欲 を もっ て 森 林 の整 備 を 行 う地 域 等 に対 し て は重点 的 に 整 備を 進 め る こ

と が 重 要 で あ る。

機 械 化 につ い て は、高 性 能林 業 機 械 の導 入 と 活 用を 促 進 し 、生 産 コ ス ト の 削 減 、省

力化 や労 働 強 度 の 軽 減 等 を 図 っ て い く た め、作 業 条件 等 に き め 細 か く 対 応 し た新 た な

高性 能林 業 機 械 作業 シ ス テ ムの構 築・普 及 を 進 め る と と もに 、こ れら に 必 要 な高 性 能

林業 機 械 等 の 小 型 軽 量 化 、低 価格 化 、環 境 負 荷 の 低 減等 に 向 け た技 術 開 発 と実 用 化 を

重点 的 に 推進 す るこ と が必 要 で あ る。

ま た、ス ギ ・ヒ ノキ 等 に関 し て は、森 林 の 生 産 性 の一 層 の向 上 と製 品 の 質 の向 上 、

育 林 コ スト の 削減 等 の た め 、成 長 量 、材 質 等 の 性 質 の 優 れ た品 種 を 開 発 す る こ と が 必

要 で あ る。

④ 特 用林 産 の 振 興

き のこ 生 産 等 の特 用 林 産 は、収 益 機 会 の 増 大 を 通 じ た 農 山村 地 域 の 活 性 化 や林 業 経

営 の 安定 化 、森 林 資 源 の 有 効利 用 の面 で重 要 な役 割 を 果 た す と とも に 、特 用 林 産 物 の

安 定 供給 を 通 じ て 、我 が 国 の食 生 活 や 伝統 文 化 の 維持 に も貢 献 し て い る こ とか ら 、そ

の振 興を 図 る こ と が 重 要 で あ る 。

こ の た め、品 質 ・安 全 性 等 に対 す る 消 費 者 等 の 要請 に 応 え ら れる良 質 で 安 全 な 特 用

林 産 物 の 供給 、消 費者 の視 点 に立 っ た 情報 提 供 に よ る需 要 の 拡 大 、需 要 動 向 に 対 応 し

た低 コ スト 安 定 供 給 体 制 の 整 備 及 び新 商品 ・新 技 術 の 開 発 を 進 めるこ と が必要 であ る。

●
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資材である木材を再生産しつつ、無 駄 な く利 用 す る とい う 森 林 資源 の持 続 的 利 用 を 推 進 し

て い く こ と がこ れ ま で以 上 に 必 要 と な っ て い る。

こ の た め 、こ の よ う な 観 点 か ら林 業 ・木 材 産業 の政 策 的 な 位 置付 けを 明 確 に す ると と も

に 、林 業 ・木 材 産業 が 将 来 に わ たり こ う し た役 割 を 十 分 に 果 たし て いけ る よ う 必 要 な施 策

を 展 開 す べ き で あ る
O

(1)森 林 の 管 理 と森 林 資 源 の 持 続 的 利 用 を 担 う 林業 の振 興

､森林 所 有 者 の経 営 意 欲 や 施 業 ・経 営 の能 力 が 低 下 し て い る状 況 を 踏 まえ 、こ れ ま で の

森 林 所有 者 中 心 の施 策を 、森 林 の 管 理 を 継 続 的 に 行 い得 る 者 に焦 点 を 当 て 、地 域 全体 で

必 要 な森 林 の 管理 が安 定 的 に 維 持 で き る体 制 の 整 備 に 向 け た施 策 に転 換 し 、こ の た め に

必 要 な施 策 を 展開 す べ き で あ る。

① 地 域 に お け る森 林 の 管 理 体 制 の 整 備

ア 森 林 の 管理 の担 い 手 の 育 成 ・確 保 と 集約 化 の 促進

継 続 的 な林 業 生 産 活 動 を 通 じ て 地 域 全体 で の 森 林 の適 切 な管 理 と森 林 資 源 の持 続

的利 用 の 推進 を 図 る た め、林 家 、森 林 組 合 、素 材生 産 業 者 等 の中 か ら、安 定 的 ・効

率 的 に 森 林 の施 業 ・経 営 を 実 施 で き る も の に 焦 点 を当 て 、そ の育 成 を図 るとと もに、

こ れ らの 者 に対 し て 経 営 意 欲 の 低 下 し た 森 林 所 有者 等 の 森 林 の施 業 や 経 営 の集 約 化

を 推 進 し 、安 定 的・効 率 的 な 施業 ・経 営 を 実 施 で き る者 が森 林 の 管 理 や 木 材 の 生 産

の 大宗 を 担 う体 制 を 整 備 す る 必 要 があ る 。

こ の た め 、育 成 す べ き 施業 ・経 営 の 担 い手 像 を 明確 に す る と と もに 、こ の よ う な

林 業 経 営 体 や林 業 事業 体 を 支 援 す るた め の 認 定 制 度を 整 備 し 、認 定 者 に 対 し 補 助 、

金 融 、税 制等 に よ る 支 援 を 選 択 的・重 点 的 に 行 う こ とを 検 討 す る必 要 があ る。

ま た、林 業 経 営 の 安 定 と 円滑 な 承 認を 通 じ 、森 林 の適 正 な管 理 を 推 進 す る観点 か

ら 、林 業 税 制 の あ り 方 に つ い て も検 討 す る 必 要 が あ る 。

イ 森 林 組 合 の機 能 の充 実

森 林 組 合 は、森 林 所 有 者 の 協 同 組 織 と し て 、林 業 生 産 面 で の サ ービ スの提 供 を主

体 に 活 動 し てお り 、我 が国 の 造 林 事 業 の 大半 を 担 っ て い る。

今 後 は、林 業 生 産 活 動 を 通 じ た 森 林 の 公益 的 機能 を 維 持 す る た めの 組 織 と し て 、

効 率 的 な林業 事業 体 と な るよ う 育 成 す ると と もに 、地 域 に よ る森 林 の管 理を 責 任を

も って 行 い 森 林 の 現 況 把 握 か ら施業 ま で を一 貫 し て継 続 的 に 実 施 す る主 体 と し て の

機 能 を 充 実 す るな ど 、森 林 組 合 の あ り 方 を検 討 す る 必 要 があ る
O

ま た、地 域 の 実 態 を 踏 ま え 、木 材 産 業 、農 業 協 同組 合 等 と の連 携 も視 野 に 入 れ つ

つ 、事 業 のあ り 方 の 見 直 し を 行 い 、組 合 員 に 対 す る サ ービ ス の向 上 を 図 るべ き で あ

る。

さ ら に、こ れ らの 活 動 を 効 率 的 に推 進 し て いく た め 、合 併 に よ る広 域 化 を 中 心 と

す る経 営 基 盤 の強 化 や 、透 明 性 を 確 保 し た 組 織 運 営 体制 の 整 備 を 進 め ､森 林 組 合 系

統 全 体 につ い て も ､組 織 の合 理 化 、事 業 運 営 の 効 率 化を 図 る ぺき で あ る。

② 林 業 就 業 者 の 確 保 ・育 成

林 業 就 業 者 は減 少 ・高 齢 化 が進 行 し て お り 、中 長期 的 に み れば その 不 足 が懸 念 さ れ
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適切な管理を図る必要がある。

2 森 林 を滴 iFに 管理 す る た め の シ ス テ ムの 整 備

(1)森 林 所有 者 の 責 務 の 明 確 化

近 年 、森 林 の 有 す る多 様 な機 能 の発 揮 に 対 す る国民 の 要 請 がま す ま す 高 ま って い る 。

ま た 、森 林 は安 全 な 国土 と豊 か な暮 らし の 形 成 に貢 献 し て い る が、地 球 規 模 で の 環 境 問

題 の 顕 在化 や 身近 な 自 然 の減 少 等 に より 、森 林 に対 す る社 会 的 要 請 はさ ら に多 様 化 し て

い る 。

森 林 が多 様 な 機 能 を 持 続 的 に 発 揮 す る た めに は、間 伐 等 の手 入 れを 適 時 適 切 に 行 い 、

生 態 系 と し て 健 全 な 森 林 を 保 つ こ と が必 要 で あ る。

し か し な が ら、林 業 の採 算 性 の悪 化 や 林業 収 入 へ の 依 存 度 の低 下 等 に 伴 い .人 工 林 を

中 心 に 必 要 な 管 理 が 行 わ れ ない 森 林 が増 加 し て お り 、公 益 的 機 能 の発 揮 に も 支障 を 生 じ

か ね な い状 況 が 生 じ て い る。

こ の た め 、森 林 が多 様 な機 能 を 持 続 的 に発 揮 で き るよ う 、森 林 所 有 者 は森 林 を 適 正 に

管理 す る 責務 を 有 す る と い う こ とを 明 確 にし て いく 必 要 が あ る 。そ の 上 で 、保 育 ・間 伐

等 が必 要 な 森 林 や 伐 採 跡 地 の放 置等 に より 公 益 上 の支 障 が生 じ るお そ れが あ る場合 に は、

森 林 所 有 者 に 対 し て 勧 告 、是 正 措 置等 の措 置 を 講 ず るこ と が で き るよ うにす ると とも に、

自 ら森 林 の 適 正 な管 理 を 行 うこ と が 困難 な森 林 所 有 者 の森 林 に つ いて は 、安 定的 ・効 率

的 に 施 業 ・経 営 を 行 え る者 に森 林 の 施業 ・経 営を 集 約 化 し て い く 必要 が あ る 。

(2)国 民 的 な 理 解 と支 援 に よ る森 林 整 備 の推 進

国 土 の保 全 、水 資 源 の か ん 養 等 の 公 益 的機 能 を有 す る森 林 は、国 民 生 活 の 基 礎 と な る

も の であ り 、森 林 の整 備 は国民 や 地 域 住民 の 参 加 と連 携 の 下 に 社 会全 体 で 支 え る こ と が

重 要 で あ る。

こ の た め 、地 域 で造 成 し た 基 金 等 に よ る水 源 林 の 取 得 や 整 備 、森 林 ボ ラ ン ティ ア活 動

等 の地 域 にお け る森 林 整 備 に 向 け た取 り 組 み に 対 し 必 要 な 支 援 を 行 って い く必要 があ る。

ま た 、森 林 の 公 益 的 機 能 の発 揮 の た め の社 会 的 コ スト の 負 担 につ い て は、当 面 、各 地

で 見 ら れ る森 林 整 備 の支 援 に向 け た地 域 的 な取 り 組 み (上 下 流 協 力 等 を 通 じ た水 源 の森

づ く り の た め の 基 金 造 成 へ の取 り 組 み等 )に つ い て 、一 層 の推 進 を 図 り 、森 林 の 重 要 性

や コ スト 負 担 の 必 要 性 につ いて 国 民 の理 解 と協 力 を 得 る べ く努 め る と と も に、そ の あ り

方 に つ い て 環 境 税 や 地 方 自 治体 に おけ る 法定 外 目 的税 に関 す る検討 状 況 等 も 踏ま え つ つ

検 討 す る 必 要 があ る 。

3 森 林 の 管 理 と 森 林 資 源 の 持 続 的 利 用 を 担 う 林業 ・木 材 産業 の 振 興

林 業 及 び 木材 産 業 は、木 材 等 の 供 給 の みな ら ず 、公 益 的機 能 を 発 揮 さ せ るた め の 森 林 の

管 理 を 担 う と と も に、就 業 機 会 の 少 ない 山 村 地 域 等 の 活 力 の 維 持 に重 要 な 役 割 を 果 た し て

い る。

ま た 、我 が国 の経 済 社 会 が環 境 へ の負 荷 の少 な い社 会 へ 移 行 し て い く こ と が求 め ら れて

い る中 で、再 生 産可 能 な 資源 とし て の森 林 の特 性 を 生 か し 、環 境 への 負 荷 が少 なく 優 れ た
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林の管理が行われないまま放置される森林が発生している。

このような状況を踏まえ、政 策 の方 向 につ い て 、個 々の 森 林 所 有 者 は自 ら林 業 を 営 む

と の前 提 に立 っ て 森林 所 有 者 を 支援 し て いく と い う考 え 方 か ら 、林 業 経 営 意 欲を 有 す る

者 を 中 心 に林 業 牛 産活 動 を 維 持 し、森 林 の適 正 な 管 理 を 推 進 す る と い う 考 え 方 に転 換 す

る こと が 必 要 で あ る
O具
体 的 に は、間 伐 等 の 施 業 や経 営 の 受 委 託 を促進 す るこ とによ り 、

こ のよ う な経 営意 欲を 失 っ た森 林 所 有 者 の施業 ・経 営 を 、安 定 的 ・効 率 的 に 施 業 ・経 営

を 行 え る 者 に集 約 化 し て い く必 要 があ る。

この た め、施 業 ・経 営 の 引受 け手 と な る林業 経 営 体 や 林業 事 業 体 の 育 成 ・確 保 を 図 る

とと も に 、森 林 所 有 者 が安 心 して 施 業 ・経 営を 任 せ るこ と がで き るよ う 、市 町 村 長 に よ

るあ っ せ ん の 実 施 等 地 方 公 共 団 体 が 関 与 す る仕 組 みを 設 け る こ と が必 要 で あ る。

ま た、小 規 模 森 林 所 有 者 の所 有 森 林 に お け る適 正 な施業 を 推 進 す る た め、こ の よ う な

施業 ・経 営 の 引 受 け手 を 森 林 施 業 計 画 の 作 成主 体 に 追 加 し .計 画 的 な 施 業 を 促 進 す る 必

要 があ る。

圓 持 続 可 能 な 森 林 経 営 の 推 進

森林 を 生 態 系 と して 促 え 、そ の 保 全 と 利 用を 通 じ て 森林 に 対 す る多 様 な ニ ーズ に永 続

的 に応 え て い く 持 続 可 能 な 森 林 経 営 の推 進 につ い て は、地 球 温 暖 化 防 止 等 の観 点 か ら も

国 際的 な課 題 と な って い る。こ の た め 、先 進 国 の一 員 で あ る と と もに 世 界 有 数 の森 林 国

で あり 木 材 輸 入 国 で もあ る我 が 国 と し て は、自 国 の 森 林 にお い て 持 続 可 能 な 森 林 経 営 を

目 に見 え る 形 で 推進 し て い く 必 要 が あ る 。

こ の場 合 、国 際 的 に も一 定 の 客 観性 を 有 す る「基 準・指 標 」に 基 づ い て 、森 林 生 態 系

の 健全 性 の 観点 等 か ら 森 林 の状 態を 定 期 的 に モ ニ タ リン グす る こ と に よ り 森 林 の現 況 を

適 確 に 把 握 し 、GIS等 を 通 じ て森 林 情 報 を 効 果 的 に 活用 す る と と も に 、持 続 可 能 な森

林 経 営 の 観 点 か ら森 林 整 備 の状 況を 評 価 し、そ れを 踏 まえ て 全 国 森林 計 画 及 び地 域 森 林

計 画を 改 訂 す る こ と に よ り 、持 続可 能 な 森林 経 営 を 着 実に 推 進 し てい く こと 力玄望 まし い。

ま た、持 続 可 能 な 森 林 経 営 が 行 わ れて い る森 林 や そ こ か ら生 産 さ れ る木 材 に対 す る認

証 ・ラ ベ リ ン グにつ い て は、民 間 で FSC、ISO等 の取 り 組 み が進 め られ て い る と こ

ろ であ る が 、こ れ は持 続 可 能 な 森林 経 営 に対 す る一 般 国 民 の 理 解 を 高 め るの に 役 立 つ と

と も に、消 費 者 に と っ て も 有益 な こ と と考 え ら れ る 。

(4)里 山 林 等 の 適 切 な 管理

居 住 地 周 辺 に 拡 が る い わ ゆる里 山林 等 の多 く は、薪 炭 需 要 の 減 少 や林 業 の 活力 低 下 等

の中 で 利 用 が な さ れ ず 、放 置 さ れ る 傾向 にあ っ た が 、近 年 は 、身 近 な 自 然 と し て 、生 活

環境 の 保 全 、森 林 と の ふ れ あ い の場 の提 供 など の 役 割 への 期 待 が 高 ま っ て い る。

この た め 、里 山林 等 を 地 域 の 住民 が主 体的 に 保 全 ・整 備 ・利 用 で き る よ う 、森 林 所 有

者 の意 向 を 踏 ま えつ つ 、市 町村 森林 整 備 計 画 に そ の 取 扱 等 を 記 載 す る と と も に、地 域 の

住民 の 取 り 組 み を行 政 が 支 援 す る等 里 山 林 等 に 関 す る施 策 を 充 実 す べ きで あ る。

また 、国 民 の ライ フ ス タ イ ルの変 化 等 に伴 い 、森 林 の保 健 ・文 化 ・教 育 的利 用 に 対 す

る国 民 の ニ ーズ が高 ま っ て い る こ と か ら 、教 育 や 福 祉 等 の 他 分 野 と連 携 し つつ 、里 山林

等 を 含 む 保 健 ・文 化 ・教 育 的機 能を 活 用 すべ き森 林 の保 全 ・整 備 ・利 用 を 推 進 し 、そ の
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の維持を基本としつつ、計 画 的 に施 業 を 行 う な ど適 切 に森 林 を 管理 し て い く こ と が求 め ら

て い る 。

ま た、特 に、国 際 的 な課 題 で あ る「持 続可 能 な森 林 経 営 」を 推 進 す ると い う観点 か ら は、

森 林 の状 況 を 適 切 に把 握 し つ つ 、計 画 的 な森 林 の整 備 を 図 って いく 必 要 が あ る。

(1)多 様 な機 能 の 発揮 に向 け た森 林 計 画 制 度 等 の あ り方

① 重 視 し べ き機 能 に応 じ たゾ ーニ ン グの実 施

従 来 は、木 材 生 産 を 主 目 的 と す る林 業 生 産 活 動 を 適 切 に助 長 す る こ と に よ り、結 果

とし て 公 益 的 機 能 も発 揮 さ れる と い う観点 か ら施 策 が 講 じ ら れて きて お り 、森 林 計 画

制 度 に つ い て も、公 益 的 機 能 に配 慮 し つ つ も木 材 生 産 量 の 最 大 化 に主 眼 が 置 か れた も

の と な って い た。

し か し な が ら、森 林 に 対 す る 国民 の ニ ーズ は多 様 化・高 度 化 して き て お り 、多 様 な

機 能 の 持 続 的 な発 揮 や 森 林 資 源 の 持 続 的 利 用 を 推 進 す る 観 点 か ら森 林 計 画 制 度 を 見 直

す 必 要 があ る。

こ の 場 合 、国 土 が狭 く 、多 く の人 口 を 擁 し 、高 度 な社 会 ・経 済活 動 が 行 わ れて い る

我 が 国 に お い て は、個 々の 森 林 に対 し て 複 数 の 機 能 の 発揮 が 求 め ら れ る 場 合 が多 い こ

と か ら 、森 林 の機 能 を 効 率的 効 果 的 に 発揮 さ せ るた め に は、一 定 の 森 林 の ま とま り ご

と に そ れ ぞ れ の機 能 の 要請 の 強 さ、森 林 の 状 態等 を 踏 まえ て最 も重 視 す べ き 機 能を 明

確 に し 、そ れ に応 じ て 森 林を ゾ ーニ ン グし た上 で 、ゾ ーン 毎 に最 もふ さ わ し い 森林 の

整備 を 推 進 す べ き で あ る 。

ま た、重 視 す べ き 機 能 の発 揮 の た め に望 ま し い 施業 や推 進 す ぺき 施 策 を 明 らか に す

る こ と は、国 民 の 森 林 や林 業 に対 す る 関心 や理 解 を 深 め、政 策 の実 効 性 を 高 める上 で

極 め て効 果 的 で あ る 。な お、森 林 の機 能 の 発揮 は地域 に最 も密 接 に 関 わ る こ とか ら 、

地 域 の人 々の 意 見 を十 分 に汲 み上 げ られ る よ う市 町村 森 林 整 備計 画 に お い て ゾ ーニ ン

グ し 、定 期 的 に見 直 す こ と が必 要 で あ る。

② 多 様 な機 能 の 発 揮 の た め の森 林 整 備 の推 進

人 工 林 につ いて は、木 材 需 要 の状 況 等 か ら み て す で に量 的 な整 備 は完 了 し た と考 え

ら れ る こ と か ら、今 後 は質 的 な充 実 を 図 っ て い く こ と が重 要 で あり 、そ の 健 全 な育 成

に不 可 欠 な 間 伐等 の施 業 を 確 実 に実 施 す る と と もに 、多 様 な機 能 の 発 揮 の 観点 か ら従

来 の皆 伐 と新 植 を 主 体 と す る画 一 的 な 施業 を 見 直 し 、多 様 な施 業 を 導 入 す る 必 要 が あ

る。

こ の た め 、森 林 の 公益 的 機 能 の確 保 、造 林 投 資 の平 準 化 に よ る林 業 経 営 の 安 定等 に

資す る よ う 、画 一 的 な 皆伐 一 新 植 に代 え て 、森 林 状 態を 維 持 しつ つ 抜 き 伐 り を 繰 り返

し て 徐 々に 更 新 を 図 る施 業 を 推 進 す るこ と が 必要 で あ る。ま た 、こ の た め に は間 伐等

の施 業 の 効率 的実 施 に不 可 欠 な林 道 等 の基 盤 整備 や 作業 条 件 に対 応 し た機 械 作業 シス

テ ム の推 進 が 必要 で あ る。

(2)施 業 ・経 営 の集 約 化等 に よ る森 林 の適 正 な 管理

林 業 の採 算 性 の悪 化 や森 林 所 有 者 の世 代交 替 等 に 伴 い、森 林 所有 者 が林 業 や 森 林 へ の

関 心 を 失 い つつ あり 、人 工 林 を 中 心 に 、保 育 や間 伐 、伐 採 後 の植 栽 等 の 必 要 な 施業 や 森
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対する都市住民からの要請にも対応するものであり、豊 か な国 民 生 活 の 実 現 に も 資 す る

もの で あ る こ と につ いて 理 解 を 醸 成 す る こ とが 肝 要 で あ る。

③ 木材 産 業 に つ い て も、再 生 可 能 で 人 や 環 境 に や さ しく 優 れ た 資材 で あ る木 材 の 安定 的

な 供給 を 通 じ て 、森 林 の 適 切 な 管 理 と 環 境 へ の 負 荷 の少 な い 社 会 の構 築 に 貢 献 で き る産

業 とし て 位 置 付 け 、そ の 発 展を 図 っ て い く べ き で あ る
O

ま た、木 材 を 住宅 産 業 等 の需 要 者 に 販 売 し て い る の が木 材 産 業 で あ る こ と を 踏 まえ れ

ば 、木 材 産 業 に つ いて も林業 と一 体 と な っ て 国 産 材 の利 用 推進 に 重 要 な 役 割 を 果 たす 産

業 であ ると 位 置 付け 、国 内 需給 動 向 に 見 合 っ た 秩 序 あ る木材 輸 入 を 図 りつ つ 、生 産 か ら

加 工 ・流 通 ま で の各 段 階 に お いて 、売 れ る 国産 材 づ く り に向 け た取 り組 み を 促 す 必 要 が

あ る。

特 に 、住 宅 産 業 等 の 需 要 者 や 国 民 に対 し て国 産 材 利 用 の意 義 を PRす るこ と等 に より 、

国 産 材利 用 に 対 す る理 解 を 得 な が ら国 産 材 の需 要 を 喚 起す る必 要 があ る。

④ 林業 を 振 興 す れば 山 村 の活 性 化 に も効 果 があ る と い う考 え 方 で は なく 、森 林 の管 理 や

林業 の振 興 に は山 村 の 活 性 化 が 不 可 欠 で あ ると い う 考 え 方 に 立 って 、農 業 政 策 や 関 係 省

庁 の政 策 と連 携 し 、効 果 的 に 山 村 の 振 興 を 図 っ て い く 必 要 が あ る。

e

4 数 値 目 標 の設 定

食 料 ・農 業 ・農 村政 策 に お い て 食料 自 給 率 の 目 標 が 掲 げ られ て い る こと に な ら い 、林 政

にお いて も政 策 目 標 の 実現 に 向 け て関 係 者 が 取 り 組 む べ き指 針 と し て 木 材 自給 率 の 目 標 を

掲 げ る べ きで あ ると い う意 見 が あ る 。

木 材 自 給 率 は、国 産 材 が 国 内 の 木材 消 費 を ど の 程 度 充足 し て い るかを示 す指 標 であ るが、

① 新 たな 林 政 が 目 指 す「森 林 の多 様 な機 能 の 発揮 」に 向 け た 直接 の指 針 に はな ら な い こ

と

② 我 が国 の森 林 蓄 積 は年 間 需 要量 の 30倍 以 上 に達 し て い る ほ か世 界 的 に も当 面 木材 供 給

不 足 の 可 能 性 は少 な い と予 想 さ れて い る こ と

③ 食 料 消 費 と異 なり 木 材 の 消 費 自体 が景 気 の動 向 等 に よ り大 き く変 動 す る た め 、こ れ を

分 母 と す る率 で は国 産 材 の利 用 が拡 大 し た かど う かを 検 証 す る指 標 と して 適 当 で な い こ

と

など 、新 た な林 政 を 展 開 し て い く た め の指 針 と し て は必 ず し も適 当 と は言 え な い。

し か し な が ら、「森 林 の 多 様 な機 能 の持 続 的 な 発揮 を 図 る」と い う 新 た な 林 政 の 考 え 方

を 表 象 す る 目 標 を 設 定 す る こ と は、関 係 者 の取 り 組 みを 同 一 の 目 標 に向 けて 一 体 化 す る と

と もに 、関 係 者 が わ かり や す い形 で 進 捗 状 況 を 総 合 的 かつ 客観 的 に評 価 で き る指 針 と し て

重 要 な意 義 を 有 す る と考 え ら れ る。こ の た め、森 林 の適 切 な管 理 と い う観 点 か ら 、森 林 ・

林 業 の 実 態 も踏 ま え つ つ 、目 標設 定 を 検 討 す る こ と が必 要 であ る。

Ⅲ 新 た な 林 政 の 具 体 的 方 向

1 多 様 な機 能 の 発 揮 の た め の 森 林 の 適 切 な 管 理 の 推 進

森 林 の有 す る多 様 な 機 能 を 持 続 的 に 発 揮 さ せ る た め に は、生 態 系 と して の 森 林 の健 全 性
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小さい資材であり、地 球 規 模 で の 資 源 問題 や環 境 問 題を 解 決 す る ため に も木 材 の積 極 的

な 利 用 の推 進 が必 要 で あ る 。

(4)山 村振 興 の新 た な意 義

林業 就 業 者 の約 8割 が 居 住 す る 山 村 地 域 は、林 業 生 産 活 動 や 日 常的 な 森 林 の管 理 活 動

を 通 じ て森 林 の多 様 な機 能 の発 揮 を 促 し、安 全 で豊 か な国 土 の 形 成 に重 要 な 役割 を 果 た

し て い る。

し かし 、就 業 機 会 の 減 少 、生 活 基 盤 の整 備 の立 ち遅 れ等 か ら 人 口 の減 少 、高 齢 化 の進

行 が続 く など 地 域 の 活 力 が低 下 し てお り 、こ の まま で は林 業 生 産 活動 の継 続 が困 難 に な

る ば かり で なく 、森 林 の管 理 も十 分行 わ れ な く な るお そ れ があ る 。

他 方 、森 林 の 保 健 ・文 化 ・教 育 的 な利 用 に対 す る国 民 の 関 心 が高 ま る中 で、山 村 は都

市 住 民 の森 林 体 験 学 習 の場 、森 林 整 備 の ボ ラ ン テ ィ ア活 動 の 場 な ど、都 市 住 民 と森 林 ・

林業 とを 結 ぶ 新 た な 役 割 を 果 た す こ と が期 待 さ れて い る。
●

新 た な 林 政 へ の転 換 の 必 要 性

こ れま で の 林 政 は 、時 代 の要 請 に合 わ せて 重 点 を 変 え な が ら施 策 を 実 施 し て きた が 、林

業 基 本 法 に よ り 設 定 さ れ た林 業 総 生 産 の増 大 とい う 政 策 の 基 本 的 な理 念 を 維 持 し て き た。

し かし な が ら、木 材 の 需 給 が緩 和 し 、ま た、国 民 の 森 林 ・林 業 に対 す る 要 請 が多 様 化 ・

高 度 化 し て い る中 で、こ の よ う な 政 策 理 念 を 維 持 し つ つ 施 策 の 重 点 を 変 化 さ せて い く だ け

で は、国 民 の理 解を 得 る の は困 難 で あ る。

こ の た め 、森 林・林 業 を 取 り 巻 く 情 勢 の変 化 に 応 じ て こ れ ま で の林政 を抜 本 的 に見直し 、

次 の よ う な 方向 で 政策 の転 換 を 図 る と と もに 、新 た な基 本 法 の 制 定 等 に よ り 、新 た な政 策

理 念 の 構 築 と施 策 の方 向 付 け を 行 う べ きで あ る
O

① 政 策 の主 た る目 的 を 木 材 生 産 と し 、林 業を 通 じ て 森 林 の 木 材 生 産 機 能 を 最 大 化 す るこ

と が 結 果 とし て 森林 の 公 益 的機 能 の 発 揮 につ な が る と い う 考 え 方 を 改 め 、森 林 に 対 す る

国民 の 要請 に 的 確 に応 え ら れる よ う、政 策 の 目 的 を 森 林 の多 様 な機 能 の 持 続 的 な 発揮 と

い う 考 え 方 へ と 転換 す る必 要 が あ る
O

3
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② こ う し た 森 林 の 整 備 を 林 業 生 産 活 動 と い う 経 済 行 為 を 通 じ て 遒 め て い く こ と は 、財 政 

●

負 担 の 軽 減 、雇 用 の場 の 創 出 等 に も貢 献 す ると い う点 で 極 め て 効 率 的 で あ る。

こ の た め 、林 業 の政 策 的 な 位 置 付 け を 、こ れま で の 木 材 生 産 を 担 う 産 業 か ら、森 林 の

整 備 と 森林 資 源 の持 続 的 利 用 を 担 う産 業 とし て 位 置 付 け 、そ の 発展 を 図 って いく べ き で

あ る。そ の場 合 、林 業 経 営 意 欲 を 失 い必 要 な管 理 を 行 わ な い 森 林 所 有 者 が増 え て い ると

い う 実 態 を 踏 ま え 、従 来 の森 林 所 有 者 を 中 心 とし た政 策 の 考 え 方 を 改 め 、森 林 を 所 有 し

て い るか ど う か に か か わ ら ず林業 経 営 意 欲を 有 す る者 が森 林 所 有 者 か ら の受 託 等 に より

森 林 の 管 理 や 経 営を 担 え る よう にし 、そ こ に施 策 を 重 点 化 し て い く べ き で あ る
O

ま た、林 業 生 産 活 動 の助 長 の み で は森 林 の機 能 を 十 分 に発 揮 さ せて い く こ と が困 難 と

なっ て い る こ と を 踏 ま え 、森 林 所 有 者 等 が 自助 努 力 を 行 って も森 林 の適 正 な 管理 が困 難

な 場 合 に は、公 益 的機 能 発 揮 の 観 点 か ら 必要 な森 林 の整 備 を 行 っ て い く 必要 が あ る。

な お 、施 策 を 講 じ る 際 に は、こ れ ら の施 策 が関 係 者 の み な ら ず 、水 資 源 の か ん養 等 に
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民の参加と協力の下で、森 林 の多 様 な機 能 を 持 続 的 に発 揮 さ せて い く た め の 政 策 を展 開

し て い く こ と が求 め ら れ て い る。

さ ら に 、地 球 温 暖 化 対 策 につ い て は、森 林 の 有 す る二 酸 化 炭 素 の吸 収 ・固 定 機 能 の 発

揮 を 図 っ て い くこ と が 重 要 で あ り 、間 伐 や 保育 等 を 通 じ て 、二 酸 化 炭 素 の 吸 収 源 ・貯 蔵

庫 とし て 森 林 を 適 切 に 整 備 す る こ と が 喫 緊 の課 題 に な っ て い る 。

こ の た め 、林 業生 産 活動 を通 じて 森林 を適 切 に 整 備し 、多 様 な機 能を 発揮 で き る健 全

な森林 を 育 成 す る こ と が重 要 で あ る 。ま た、林 業 生 産 活 動 が困 難 な場 合 で あ っ て も、森

林 の多 様 な 機 能 が維 持 さ れ る よ うに 森 林 を 整 備 して いく こ と が必 要 に な って い る 。

(2)成 熟 し つ つ あ る森 林 資源 と林 業 の 活 力 低 下

我 が国 の 森 林 資源 量 は年 々充 実 し つ つ あ る が 、ス ギを 中 心 と す る人 工 林 の 多 く は未 だ

生 育 途 上 に あ り 、健 全 な 森 林 と し て維 持 す る た め に は、保 育 、間 伐等 の施 業を 適切 に行 つ

て いく 必 要 が あ る 。

一 方 、こ れ ら人 工 林 は徐 々に 伐採 可 能 な時 期 を 迎 えつ つ あ り 、今 後 急 激 に成 熟 化 が遒

行 す る こ と か ら、そ の持 続 的 利 用 を 適 切 に行 っ て い くこ と が重 要 とな って い る。

し かし 、こ れ ま で森 林 の整 備 を 担 っ て きた 林業 の状 況 を み ると 、木 材 価 格 の 低 迷 、林

業 生 産 コ ス ト の 増 大 等 に よ る林業 の 採 算 性 の悪 化 、林 業収 入 へ の 依 存度 の 低 下 等 か ら、

林 業 経 営 を 続 け るこ と が 困 難 な 森林 所 有 者 や林 業 経 営 意 欲を 失 う 森林 所 有 者 が増 加 し て

い る。

この よ う な こ と か ら 、必 要 な 整備 が行 わ れ な い人 工林 や 植 林 さ れ な い ま ま 放置 さ れ て

い る伐 採 跡 地 、境 界 や 所有 者 が 不明 な森 林 が増 加 し て い る。

今 後 、こ れ ま で森 林 の管 理 を 担 って き た森 林 所 有 者 の世 代 交 替 が進 め ば、人 工 林 を 中

心 に 管理 が 適 正 に行 わ れ な い森 林 がさ ら に増 加 す るお それ が あ る
O

(3)木 材 需 要 構 造 の変 化 と木 材 利 用 の 必 要 性 の 増 大

住宅 分 野 に お い て は、製 材 品 に 対 す る 要 求 が 表 面 の化粧 性 か ら 強度 等 の 品 質 ・性 能 の

明 確さ や 安 定 性 へ と 大 き く 変 化 し て い る 。こ の よ う な変 化 へ の 対 応 と い う 面 で 国産 材 は

外 材 に 遅 れ て い るこ と か ら .近 年 、木 材供 給 に占 め る国産 材 の シェ ア は一 層 低下 す る傾

向 にあ り 、現 在 、外 材 は木 材需 給 の大 宗 を 占 め る に至 って い る 。

こう し た 木 材 需要 サ イ ド で の変 化 は さ ら に進 む と 見込 ま れ る こ とに 加え 、将 来 的 に は、

少 子 高 齢 化 の 進 行 や世 帯 数 の減 少 等 に よ り住 宅 着 工 戸 数 が減 少 す るこ と が見 通 さ れ る こ

と か ら 、現 状 の まま で は木 材 の需 要 がよ り一 層 減 退 す ると予 想 さ れ る。

こ の よ う な 中 で、林 業 生 産 活 動 を 継 続 し 森 林 の 適 切 な整 備 を 行 って い く ため に は、生

産 さ れ る 木 材 の販 売 に より 得 られ る収 益 が森 林 の 整 備 に 再投 資 さ れる よ う に す る こ と が

重 要 で あ る 。

こ の た め 、需 要 サ イ ド の 変 化 に 的 確 に 対応 し て 国 産 材を 安 定 的 に供給 す るこ とに よ り、

そ の需 要 を 拡 大 す る と と もに 、生 産 か ら 加工 ・流 通 ま で の 各段 階 で コ ス ト の 削減 を 進 め

るこ と が重 要 で あ る。

ま た 、木 材 は 、森 林 の適 切 な管 理 を 通 じて 永 続 的 に再 生 産 を 行 うこ と が可 能 な 資源 で

あ る ほか 、二 酸 化 炭 素 を 長 期 間に わ たり 固 定 で き、加 エ エ ネ ルギ ーが 少 ない 環 境 負 荷 の
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ねまとまったため、こ の た び そ の 内容 につ い て報 告 を 受 け る と と も に 、参 考 人 か らの 意 見 聴

取 も行 いつ つ 今 後 の林 政 の展 開 方向 に つ いて 検 討 し 、そ の結 果 を 農 林 水 産 大 臣 に 対 す る報 告

書 と し て とり ま と め た。

政 府 に お い て は、本 報 告 書 を 政 策 推 進 の 指 針 と し 、こ れ で示 さ れ た方 向 に沿 っ て政 策 の具

体化 を 図 り 、実 施 す る こ と を望 む も の で あ る 。

特 に 、林 業 基 本 法 につ い て は、昭 和 39年 の制 定 以 来 36年 が経 過 し 、森 林 ・林 業 を 取 り 巻 く

内外 の 情 勢 、国 民 の森 林 ・林 業 ・木 材 に対 す る期 待 及 び林 政 の目 指 す べ き目 標 が 大 き く変 化

し て き て い るこ とを 踏 ま え 、21世 紀 を 展 望 し た 形 で 林 政 の目 指 す ぺ き方 向 を 明確 に示 す 意 味

か ら も、速 や か に こ れ を 見 直 す とと もに 、関 係 す る 政 策 全般 を 国民 の視点 に 立 っ て再 構 築 す

べ き で あ る 。

II 情 勢 の 変 化 を 踏 ま え た 新 た な 林 政 の 確 立

1 こ れ ま で の 林 政 の 考 え 方

こ れ ま で の 林 政 は、林 業 基 本 法 に基 づ き 、肝 盛 な 木材 需 要を 背 景 に 森 林 所 有 者 の林 業 経

営意 欲 が 活 発 で あ る こ と を 前 提 とし 、森 林 資源 の造 成 や木 材 の生 産 流 通 体 制 の整 備 を 通 じ

て 林 業 総 生 産 を 増 大 さ せ る こ とを 目 標 と して 、多 岐 に わ た る施 策を 実施 し て き た。

この た め、成 長 が早 く利 用 価値 の 優 れ た人 工 林 へ の転 換 を 積 極的 に進 め る と と も に、林

道 等 の 林 業 生 産 基 盤 の 整 備 、林 業 経 営 規 模 の 拡 大 、機 械 、施 設 等 の資 本 装 備 の 高 度化 、協

業 の 促 進 等 の 林業 経 営 の 近 代 化 の た め の 施 策を 通 じ て 国 産材 の 生 産 体制 の 整 備 が 図 られ て

き た 。ま た 、素 材 生 産 の 円 滑 化 、外 材 の 輸 入等 に よ り 木材 の 円 滑 な供 給 が 図 ら れて き た 。

ま た 、森 林 の有 す る 国土 の保 全、水 資 源 の か ん養 等 の 公益 的 機 能 につ い て は、森 林 所有

者 に よ る林 業 生 産 活動 を 産 業 政 策 の 観 点 か ら助 長 し て いけ ば 適 切 な森 林 整 備 が行 わ れ、自

ず と確 保 さ れ る と い う考 え 方 であ っ た 。

政 策 手 法 面 で は、保 安 林 制 度 や 林 地 開 発 許 可制 度 に よ り最 低 限 必 要 な 公 益 的 機 能 の水 準

を 確 保 し つ つ .森 林計 画 制 度 の下 で 造 林 事業 、林 道 事 業 、林 業 構 造 改善 事 業 等 に より 、生

産 性 の 高 い 森 林 の 整備 と 効 率 的 な林 業 生 産 活動 を 誘 導 し て き た 。

2 森 林 ・林 業 ・木 材 を め ぐ る情 勢 の 変 化

(1)森 林 ・林 業 に対 す る国 民 の要 請 の 変 化

近 年 、国 民 の 価 値 観 が多 様 化・高 度 化 し て い るこ とに 伴 い 、森 林 に 対 し て は 、木 材 の

生 産 の み な らず 、国 土 の 保 全 、水 資 源 の かん 養 、生 活 環 境 の 保 全 、保 健 ・文 化 ・教 育 的

な 活動 の場 の 提 供等 の 多 様 な 機能 を 果 た す こ と が求 め ら れ る よ う に な っ て き て い る。特

に 都市 住 民 の多 く が 森 林 に 求 めて い る の は「み どり 」で あり 、こ れ に応 え う るよ う な 森

林 整備 を 遨 め て い く こ と も必 要 と な っ て い る。

こ のよ う な中 で、1992年 に開 催 さ れ た地 球 サ ミ ット で「森 林 原 則声 明 」が 採 択 さ れ 、

森 林 の 生 態 的 な 健全 性 を 維 持 し つ つ そ の働 き を 活 用 し て 人 類 の 多 様 な ニ ーズ に永 続 的 に

対 応 す べ き と い う「持 続 可 能 な森 林 経 営 」の 推 進 が 合意 さ れ た 。世 界 有 数 の森 林 国 であ

り 木 材 輸 入 国 で あ る 我 が国 と し て は、持 続可 能 な 森林 経 営 の 考 え 方 に 沿 っ て 、幅 広 い国
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=林 政審議会報告と林政改革大 綱骨子 =

林 政審 議 会 は .10月 11日 に「新 た な 林 政 の 展 開 方 向」に つ い て の 報 告 を行 っ た 。

こ の報 告 は 、平 成 11年 5月 以 降 、林 野 庁長 官か 私的 懇 談会 にお いて「森 林・林 業 ・

木 材産 業 基本 政策 」の 検 討 や 市 町 村 等 か ら の 意 見 に 基 づ き 検 討 か 進 め ら れた もの で

あ る。

又 、林 野 庁 は 、こ の 報 告 を 基 に 、「政策 大 綱 及 びプ ロ グ ラ ム の 作 成 を 12月 7日 に

確 認 し」、平 成 13年 1月 以 降 の 通 常 国 会 に林 業 基 本 法 等の 改 正 法案 を 提 出 し 、平 成 1

4年 度 から 具 体 的予 算 措 置 を 講 ず る こ と と し て い る 。

今 回 の報 告 内 容 は、我 々か 具 体 的 に 求 め て い た 「手 段 、手 法 は今 後 検 討 す る」こ

と と し て い る た め 、具 体 化 に向 け た 林 野 庁 自身 の 施 策 を 明 ら か に す る こ とか 極 め て

重 要 と な っ て い る 。

こ の間 、全 林 野 労 働組 合 や 林 活議 連 等 関 係 団 体 か 一 体 と な り .地 方 に お け る 議 会

決 議 、集 会 な ど の取 り組 みを 進 めて き た とこ ろ であ り 、こ う し た 地域 の 要 求 に 適 切

に 応え る た め に は 、改 正 す る 林 業 基 本 法 に は 、① 森 林・林 業 ・木 材産業 の位 置付け 、

②目 標と す べき 森 林 整 備 計 画 、③ 木 材 自 給 率 の 目 標 と 価格 安 定 策 、④ 林家 、事 業 体 ｡

労 働力 対 策 、⑤ 公 的 関 与 と 財 政 支 援 策 、⑥ 山 村 振 興 を 含め た 農 ・林 ・漁 と の 連携 、

⑦ 国 有 林 へ の 支 援 措 置 等 に つ い て よ り 具 体 化 す る 必 要 が あ る 。

跨

林 政 審 議 会報 告 (平 成 12年 10月 )

新 た な林 政 の展 開方 向

O I は じめに

本 審 議 会 は、平 成 9年 12月 18日 に「林 政 の 基 本 方 向 と国 有 林 野 事 業 の抜 本 的 改革 」に お い

て 、地 球 的 規 模 で 森 林 を 守 らな け れ ぱ な らな い とい う認 識 が高 ま る中 で 、数 々の 問 題 を 抱 え

厳 し い 状 況 に あ る 我 が国林 業 ・木 材 産業 の 活 性 化 と森 林 ・山 村 の 整 備 を い か に推 進 し て い く

か と い う方 向を 提示 し た 。こ れ ら を受 け て 、政 府 は平 成 10年 に 国 有 林 野 事業 の改 革 の た め の

特 別 措 置 法 の制 定 、森 林 法 の 改 正 等を 行 っ た 。

そ の 後 、林 野庁 に お い て は、更 に 将来 に 向 け た 施 策 の 展 開 を 図 る た め 、平 成 11年 5月 以 来、

林 野 庁 長官 の私 的懇 談 会 であ る 森 林 ・林 業 ・木 材 産業 基 本 政策 検 討 会 を開 催 し 、平 成 11年 7

月 9日 に 森林 ・林 業 ・木 材 産 業 に関 す る基 本 的課 題 等 に つ い て整 理 を 行 っ た と ころ で あ る。

こ れ を受 けて 、林 野庁 で は、都 道 府 県 や市 町 村 、関 係 団体 等 と の意 見交換 を 行 うなど し て、

林 業 基 本 法 の見 直 し も視 野 に 入 れて 政 策 の具 体 化 に向 け た検 討 を 進 め て き た 。

本 審 議 会 は、節 目 節 目 に 林野 庁 か ら検 討 経 過 等 を 聴 取 して きた が、林 野 庁 の検 討方 向 が 概
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市民参加の森づくりシンポジウム

21世 紀 の 日 本 の 森 林 を 誰 が
、ど

う 守 る の か

ーこ れ から の 森 林 ･林 業 政 策 を 考 え る ー

【日 時 】2001年 1月 19日 (金 )13:00~17:00

【場 所 】主 婦 会 館プラザ エフ (東 京 都 ･JR中 央 線 四 ツ谷 駅 麹町 口 前 徒 歩 2分 )

【資 料 代 】1,000円

【定 員 】100名

【申 込 み 】2001年 1月 16日 まで に FAXま た は ハガ キにてお 申し 込 みください 。

国 は 今 、林 業 基 本 法 の 改 正 に 向け た 作 業 を 進 め て い ま す。国 の森 林 ・林 業 に 関 す る 基 本 的 な

姿 勢が 変 わろ う とし て い ま す 。し か し 、そ の 情報 ば マ ス コミ に は 取 り上 げ ら れ る こ と も 少 な く 、

残 念 な が ら 市 民 に は 伝 わっ て い ませ ん。し た が っ て 、ど のよ う に変 え れ ばい い の か、21世 紀 の

森 林・林 業 は ど うあ る べ き な の かに つい て 、市 民 的 議 論 に もな っ て い ませ ん。

日本 の森 林 を守 り続 けて き た 林業 は 、材 価 の長期 に及 ぶ低 迷 によ っ て、今 や存 亡 の危 機 に直 面し て

い ます 。同 時 に森 林の 持つ 地 球環境 を守 る 機能 まで 危ぶ ま れてい ま す。

こ れ ま で に も、森 林 所 有 者 も 、行 政 も努 力 を 重 ね て き ま し た。都 市 住 民 に よ る 森 づ く り活 動

も 、全 国 で の 広 が り を も つ ま で に な っ て き ま し た。し か し 、も は や 個 々の 努 力 や 活 動 だ け で は

森 林 ・山 村 の 問題 は、解 決 の 困 難 な状 況 に な って い ま す 。

今 こ そ 、市 民 一 人 ひ と り が森 林 ・山 村 の 将 来 を 自 ら の 問題 と し て と ら え 、そ の 解 決 策 を 見い

だ す た め に 協 働 す べ きで は な い で し よ う か。

こ の シ ン ポ ジ ウ ム は 、こ れ ま で 森 林 ・林 業 政 策 に つ い て 「市 民 」の 立 場 か ら 提 言 を して き た

人 た ち が一 堂 に 会 し 、そ れ ぞ れ の考 えを 表 明 し な が ら 「21世 紀 の 日本 の森 を 誰 が 、ど う守 る の

か 」を 議 論 す る と と も に 、全 国 の市民 に 問い かけ る も ので す。

【プ ロ グ ラ ム 】

開会

基調講演 高木文雄 (財 団法人 森とむらの会会長 )

パネルディスカッション

0
0
3
0
0
0

1
3
1
3
椪

パ ネリスト :森 巌 夫

半 田 良一

速 水 亨

内 山 節

松 下 芳 樹

コーデ ィネ ータ ー

(財 団 法 人 森 と む ら の 会 )

(国 民 森 林 会 議 )

(社 団 法 人 日 本 林 業 経 営 者 協 会 )

(特 定 非 営 利 活 動 法 人 森 づ くりフ ォ ーラ ム )

(特 定 非 営 利 活 動 法 人 森 づ くりフ ォ ーラ ム )

山 本 信 次 (岩 手 大学 農 学 部 )

休憩

全体討論

閉会

15

15

16

30

50

50

【問 い合わせ・申 込先】

NPO法 人森づくりフォーラム TEL 0422-72-8217 FAX 0422-72-8218

主 催 :NPO法 人 森づくりフォーラ ム･(財 )森とむらの会 ･国 民森 林 会 議

協 賛 :(社 )国 土 緑 化推 進機 構 ･(社 )日本 林業 経 営 者協 会 ･全 国森 林組 合連 合 会
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ま
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。
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た
。
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度
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漁
村
か
ら

大
量
に
都
市
へ
流
出
し
ま
し

た
。
と

く
に
林
業

の
分
野
で
は
、
戦

後

大
規
模
に
造
林

を
遠
め
た
に

も
か

か
わ

ら
ず
、
そ

の
手
入
れ
は
な
お
ざ
り
に
さ
れ
て

い
ま
す

。

日
本

の
森
林

は
.
い

ま
病
ん
で

い
ま
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こ

の
ま
ま
で

は
わ
が
国
の
文
化
を
育
ん
で

き
た
森
林
・
山

村
は
さ
ら
に
荒
廃
し
、
そ

の
未
来
は
ま
こ

と
に
咾

い
ど
い
わ

ね
ば
な
り
ま
せ
ん
。

こ
の
よ
う
な
現
実
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か
。
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ま

私
た
ち
は
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次

の
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の
解
決
を
迫
ら
れ
て

い
る
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思

い
ま
す
。

一
、
二

一
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紀
初
頭
ま
で

に
は
、
地

球
上

の
森
林

の
二
劃
が
夫
わ

れ
る
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い
わ
れ
て
い
ま
す

。
人

類
に
と
っ
て
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要
な
機
能
を
も
つ
森
林
に
、
私

た
ち
は
ど
の
よ
う
に
活
力
を
与
え
、
守

り
育
て
て

い
く
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き
で
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か
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一
、
森

林
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林

業
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か
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人
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に
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で
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山

村
に
住
み
、
林

業
で

働
い
て
い
る

人
び

と
と
、
都

市
に
住
む
人
た

ち
と
は

ど
の

よ
う

に
手

を
に
ぎ
り
合

え
る
で
し

ょ
う
か
。

『
い

ま
み
ら
れ
る
民
有
林
や
国
有
林
の
危
機
的
状
態
は
、
ど

の
よ
う
に
し
て
克
服
す

る
こ

と
が
で
き
る
で
し
ょ
う
か
。

一
、
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